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Diejenigen, toeldje mir bie (Sljre erliefen fyaben meine 
frühem ©djrxften $u lefen, Serben oon bem oorliegenben 
93anbe nidjt ben ©tnbruct befonberer Sfteuljeit erhalten; benn 
bie ©runbgebanfen finb biejenigen, benen mein Sßirfen ben 
großem Streif meinet Sebent fyinburdj jugetoenbet toar, unb 
bie meiften praftifdjen $orfd)läge finb bereits oon 2lnbern ober 
oon mir felbft borauSgenommen toorben. S^eu^eit inbeffen 
liegt in bem Umftanbe, ba§ fie einanber na^e gebracht unb 
in ifyrem 3ttfatiratett$cmge bargefteMt toerben, aufcerbem aber, 
toie idj glaube, in manchem, toaS $u tfjrer Unterftü^ung 
angeführt toirb. ^ebenfalls ^aben einige biefer 2(nfi<$ten, 
toenn fie aud) tud)t neu finb, etnfttoetlen eben fo toenig ^Cu^ 
fic^t auf allgemeine guftimmung, als ob fte e$ toären. 

^nbeffen fdjeinen mir oerfc^iebene 2tnjeic§en, oor allem 
bie legten SReformbebatten im Parlament, bafür ju fyredjen, 
bafc fotoofyl Eonferoatioe toie fiiberale (toenn id) fortfahren 
barf fie fo ju nennen, toie fie jt$ nod) immer felbft nennen) 
ba$ Vertrauen in bie politifdjen ©laubenSbefenntniffc oerloren 
Ijaben, benen fte bem Flamen nac§ angehören, to%enb nichts 
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barauf fd^ttc^en läßt, baj$ einer toon beiben Stbetfen auf bem 
SBcgc ift ein beffereS ju finben. Unb bodj muft fold) eine 
beffere £efyrc mögfidj fein, nit^t ein blofecr Gompromifc, ber 
ben Unterfd)ieb beiber ©tyfteme cinfad) galtet, fonbevn cttoaS 
toeitereS als jebcS fcon beiben, baS fraft feiner umfaffenbern 
33efd)affcnl)eit fotoofyl fcon bem Stberalen tote fcon bem Ponfers 
fcattoen angenommen toerben fann, ofyne ba§ einer fcon ifynen 
bon feinem eigenen ©laubenSbefenntniß irgenb cttoaS auf$u^ 
geben braucht, toaS feinem ©efiifyl als roirflid) »erttooD er* 
f&eint. Sßo fo Siele ba$ Sebürfnife einer folgen £efyre bunlel 
empfinben, unb fo SBenige fid) auefy nur fdnncidfycln fie gefunben 
gu fyaben, ba barf toofyl °^ nc anmafcenb $u erfd)einen, 

ba£ barbieten, roa3 feine eigenen ©ebanfen unb baS befte, toaä 
er ton benen Stoiber« fetmt, $u ifyrer S3ilbung beizutragen 
vermögen. 

* 

1861. 
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«r(les (Kapitel. 

^ntmetoett SRegieruttg^fortttett Sadje ber 2öaf)l finb* 

Sitte Betrachtungen übet Regierungsformen tragen mehr ober 
minber auöfd^ücgttc^ ba$ (Gepräge jtoeier ftrettenber Theorien in Be= 
jug auf <Staat8einrichtungen , ober um umf genauer auöjubrücfen, 
ftrettenber 23orftellungen oon bem, loa« <Staat«etnrichtungen finb. 

•äftancfye ^ottttfer faffen bie Regierung al$ eine ftreng praftifche 
®unft auf, bei ber eö fieb nie um anbete gragen hanbeln fann, als 
um bie nac^ äftitteln unb nach einem QiDtd. Regierungsformen loerben 
oon biefet Sluffaffung jebem anbetn Hilfsmittel jut (Erreichung 
menfehlicher 3^ gleichgeftettt. (Sie toetben ausfchliefjlich als eine 
(Sache ber (Srfinbung unb Berechnung betrachtet. 25a fie oon 3Wen* 
fchen gemacht finb / fo toirb angenommen, baß eö oon bem Belieben 
ber ütfenfehen abhängt, fie ju machen ober nicht, unb ju beftimmen, 
auf toetche Slrt ober nach welchem dufter fie gemacht toerben follen. 
Regierung ift nach biefer Sßorftellung eine Aufgabe, bie loie jebe 
anbere ©efdhäftsfrage be$anbelt fein tt>ifl. 25er erfte (Schritt ift 
geftfefeung ber 3toecfe, toelche Regierungen ju förbern berufen finb. 
2>er nächfte ift bie Unterfuchung , toelche gorm ber Regierung am 
beften geeignet ift, biefe £mdt ju erreichen. SBenn totr über biefe 
beiben ^ßunete mit uns im reinen finb unb bie Regierungeform 
ermittelt haben, toelche baS größte Sftaf? beS ®uten mit bemfleinften beS 
(Schlechten oerbinbet, fo liegt uns ferner noch ob, unfere Mitbürger, 
ober Diejenigen, für toelche bie 3nftitutionen beftimmt finb, bahin 
ju bringen, baß fie ber Meinung beipflichten, bie toir für unfere 
^ßerfon uns gebilbet haben. 25ie befte gorm ber Regierung ju finben, 
anbere %u überzeugen, baß fie bie befte ift, fie anzufeuern, bafj fie 
barauf beftehen, in ihren Befifc ju gelangen, baS ift bie Reihenfolge 
ber 3been in bem (Reifte berer, toelche fich biefer Sluffaffung ber 
polttifchen ^3h^°f°^ c anfchliejjen. (Sie betrachten, abgefehen oon 
bem Untetfchiebe beS SflajjftabeS, eine Sßerfaffung in bemfelben Sichte, 
tote einen 2)ampfpflug ober eine 25ref<hmafchine. 

3hnen fteht eine anbere (Schule oon polittfchen 25enfern 
gegenüber, bie fo toeit entfernt finb, eine Regierungsform einet 
3Jtofchine gleichzustellen, baß fie biefelbe vielmehr als eine Slrt Ratur* 
probuet unb bie Siffenfchaft ber Regierung geroiff ermaßen als einen 
3toeig ber Raturbefchretbung betrachten. Räch Ü? re * 23orftellung 
gibt eö feine Söahl in Bejug auf RcgiermtgSformen. 2öir müffen 

9KtU , gef. SBetfe Vür. 1 



Digitized by Google 



2 



Sattel L 



fte in ber $auptfache nehmen, tüte mir ftc finben. Regierungen 
fönnen nicht nach einem oorher überlegten $lan conftruirt »erben, 
©ie „»erben nicht gemacht, fonbern fic mac^fen".*) Sir haben ihnen 
gegenüber biefelbe Aufgabe, rote in 33ejug auf alle anberen Xh a *' 
fachen ber Ratur; tirir müffen fuchen, iJ^rc Crigenfchaften fennen ju 
lernen, unb un$ nach ihnen rieten. $)ie funbamentalen polttifchen 
(Einrichtungen eine« 23olfe$ gelten biefer <2c$ule als eine 2lrt orga* 
nifcheö ®ebtlbe, ba$ au$ ber Statut unb bem Seben beä SSolfeö 
cmporioächft als ein ?kobuct fetner (Semohnhcitcn , Onftincte, un* 
bemufjten 93ebürfniffe unb SÖünfche, bei beffen Söilbung abfielt* 
liehe SBahl faunt irgenb eine Rolle fptelt. £)er menfehliche 2öille 
hat babei metter nicht« ju thun, al« ben SÖebürfniffen be« $ugen* 
Wirf ^ mit üttagregeln be« Slugenblicf« entgegen &u fommen, meiere 
Maßregeln , menn fic mit bem ©efüljl unb (Sharafter ber Ration 
hinlänglich im (£inflang ftehen, gewöhnlich fortbauern unb burch 
aümählige Anhäufung eine SBerfaffung bilben, bie für ba« betreff enbe 
Sßolf angemeffen ift, aber aller Sßerfuche fpotten mürbe, fte auf ein 
anbere« SBclf ju übertragen, au£ beffen Ratur unb SBerhältniffen 
fic fich nicht ganj bon felbft entmicfelt hat. 

Gr« ift fchroer ju entfeheiben, melcpe bon biefen Sehren bie ber= 
fehrtere märe, menn man oorau«fefcen fönnte, bafj eine bon beiben 
bie auöfchliegliche §errfchaft üben follte. Slber bie ©runbfäfce, ju 
benen ftch bie üttenfehen in Söejug auf beftrittene gragen betauten, 
brüefen in ber Regel nur fehr unooulommen bie Slnfichten au«, 
toelche für fie in Wahrheit maßgebenb finb. Rtemanb glaubt, bafe 
jebe« 23olf fähig ift, fich ieber Slrt bon Snftitutionen ju bebienen. 
3ttag man bie Sinologie mit mechanifchen Verrichtungen fo toeit 
treiben al« man tritt, fo mahlt boch Riemanb auch nur ein Söerfjeug 
bon $olj unb Crifen bloß au« bem ®runbe, meil e« an fich fca $ beftc 
ift. (Sr ertoägt, ob auch bie anberen Grrforberniffe borbanben 
finb, melche baju fommen müffen, um beffen SSermenbung borthetl* 
haft ju machen, unb in«befonbere, ob biejenigen, meldte e« benüfcen 
f ollen, auch bie für feine §anbhabung erforberliche ßenntnijj unb 
©efehief lichfett befifcen. 2lnbererfett« finb auch Diejenigen, toelche bon 
<Staat«einrichtungen tote bon einer Slrt lebenbigem DrganiömuS 
fprechen, feine«meg« bie politifchen Sataliften, für bie fte fich au«*» 
geben. <Sie behaupten nicht, ba§ ber freien SBahl ber Üttenfchen in 
SSejug auf bie Regierung, unter ber fte leben toollen, burchau« fein 
(Spielraum offen bkxbt, unb bog bie Grrmagung ber golgen, toelche 
fich au« ben berfchiebenen 33erfaffung«formen ergeben, gar fein 
(Element für bie Grntfcheibung ber Jrage bilbet, meldte barunter ben 

*) Sin StebthtgStoort toon @tr Satne« 9Hacfrato«h. 93gl. barübet au<h 
Sogt! I, 154. . «nm. be8 §erau«gcb. 
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3$orjug oerbiene. Dbtooljl aber jeber Xljett au« 2Biberfpruc$«geift 
gegen ben anbern feine eigene £ljeorie feljr übertreibt, unb Sftiemanb 
einer oon beiben ganj unbebingt beipflichtet, fo entfprectyen bod; beibe 
ßetyren einem tiefrourjetnben Unterfdfuebe jtoifd&en jtoei oerfctyiebenen 
Sitten be« SDenfen«, unb obgleich feine oon beiben burd&au« im 
SHecfyt ift, fo müffen mir boc$, ba e« eben fo Kar ift, bag feine gcmj 
im Unrecht ift, ben 33erfu<$ machen, beiben auf ben ®runb ju 
fommen, unb un« alt ber 2Öatyrl?ett ju bemächtigen, bie in ber einen 
tote in ber anbern ju finben ift. 

3unäc^ft müffen toir uns nun erinnern, bag <Staat«einrtd(>tungen, 
fo fefyr man biefen Safc aucf oerfennen mag, ein 2ftenfc$emoerf finb, 
ifyren Urfprung unb i$r ganje« Däfern bem menfd&lid&en Söiüen oer^ 
fcanfen. £)ie 3ttenfd&en toasten ni#t ettoa eine« frönen borgen« 
auf unb fafyen fie fertig oor ft$ ftepen. 2lu$ gleiten fie nictyt 
Räumen, bie einmal gepflanjt „toad&fen für unb für", toäljrenb 
bie äftenfd&en ,,f$lafen''. 3n jebem ©tabium tyre« SDafctnö 
toerben fie bur# freiwillige menfctyictye S^ätigfeit ju bem gemalt, 
toa« fie fmb. Sie alle £)inge, bie oon 2flenfd(>en gemalt »erben, 
fönnen fie ba^er fd&led&t ober gut gemalt fein ; bei tyrer ©ilbung 
fann GHnfi$t unb ®efc$icfli#feit obgetoaltet Ijaben ober ba« ®egen* 
tfyeil baoon. Söenn ferner ein 23olf e« unterlaffen I)at ober burdfc 
äugern Drucf geljinbert toorben ift, fid? fetbft auf bem SÖSege be« 
2Serfuc$« baburc^ eine S3erfaffung ju geben, bag e« jebem Uebetftanb 
in bem üftage Slb^ilfe angebeiljen ließ, al« er ftcty jeigte ober bie* 
jenigen, meldte barunter litten, $taft jum SBiberftanb getoannen, fo 
ift biefe SBerjögerung be« politifctyen gortfctyritt«! unjtoeifelljaft ein 
groger üftactytljeil, bereift aber burd&au« nid&t, bag ba«, ma« ft$ für 
ein anbere« 33ctf Ijeilfam erliefen bat, ntcftt aua? für biefe« fyeilfam 
getoefen loäre ober au$ no$ toerben fimnte, menn e« oon i§m 
angenommen toürbe. 

9lnbrerfeit« bürfen toir nid^t überfein, bag bie politifc$e OJca* 
fd)inerte nicfct oon felbft arbeitet. <5benfo toie fie oon 3ttenfd?en 
gemacht tourbe, mug fie auc§ oon 2Wenfc^en unb fogar oon getoß^n= 
liefen 2ftenfc$en in ^Betrieb gefefet toerben. @ie bebarf nietyt bto« 
ifyreö einfachen ©etoäfyrenlaffen«, fonbem tyrer tbätigen ©etljeiltgung 
unb mug ben gäljigfeiten unb Gngenfd&aften foletyer 2ttenfc|en, toie 
fie eben jur Verfügung flehen, angesagt fein. £)te« fefet bret S8t* 
bingungen oorau«. SDa« Sßolf, für toeldje« bie föegieruugöformbeftünmt 
ift, mug bereit fein fie anjuneljmen, ober iljr »enigften« nic^t fo toiber* 
ftreben, bag i^re ©egrünbung. auf unüberroinblic^e $)inberniffe flögt 
£>a« SBolf mug ferner toillen« unb fä^ig fein, alle« ju t^un toa« not^* 
ioenbig ift, um fie aufregt ju erhalten. Unb ebenfo mug e« toillen« unb 
feurig fein, ba« ju t^un, toa«pe oon i^m erlangen mug, um ifyren 3»ecf ju 

1* 
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erfüllen. Das 5Bort „thun" muß gerbet in einem Sinne oerftanben 
werben, ber gleichzeitig Unterlaffungen unb £anblungen in fich begreift. 
Das Stfolf muß fähig fein, bie iöebingungen beS tätigen SirfenS 
unb ber 3 ur "^a(tung ju erfüllen, toclcf>c entweber nothtoenbig finb, 
bamit bie eingeführte SBcrfaffung fortbeftehe, ober bamit fic bie 
3toecfe ju erreichen bermöge, für welche fie tauglich fein muß, wenn 
ihr ein SOBcrt^ juerfannt »erben foß. 

Die SIbwefenheit einer biefer Sebingungen macht eine 33ers 
faffung, fo oieloerfprechenb fie fonft auch fein mag, für ben befonbern 
gall ungeeignet. 

Daß erfte £>inberniß, baS Siberftreben gegen eine befonbere 
gorm ber Regierung, bebarf feiner ausführlicheren Erläuterung, ba 
es unmöglich jemals in ber £h c cm c überfehen werben fonnte. Der 
gall wieberholt fich immer oon neuem. Vichts als frembe (Gewalt 
Würbe einen Stamm norbamerifanifcher Onbianer beftimmen fönnen, 
fich bem 3toange einer regelmäßigen cioiliftrten Regierung ju unter= 
werfen. Daffelbe hätte man, wenn auch in weniger unbebingter 
Seife, bon ben Barbaren fagen fönnen, bie baS römifche Weich 
überfd)ö>emmten. (£S brauchte eine Weihe bon 3ahrhunberten unb 
einen oollftänbigen Sechfcl ber 93erhältmffe, um fic auger ber 3eit 
beS wirflichen ftriegSbienfteS auch nur jum regelmäßigen ®ehorfam 
gegen ihre eigenen gührer h^ranjujiehen. (SS gibt Nationen, bie 
M freiwillig feiner anbern Regierung als berjenigen gewiffer ga* 
mitten fügen wollen, bie feit unoorbenflicher 3«t baS SBorrecht be* 
feffen haben, ihnen ihre Staatsoberhäupter ju liefern. üttandt)e 
SBölfer fönnten nur burch frembe Eroberung gejwungcn werben, fich 
eine Monarchie gefallen ju (äffen; anbere nriberftreben nicht minber 
ftarf einer töepublif. Diefe Schwiertgfcit fteigert ftch oft unter ben 
gegebenen Umftänben jur Unmöglichfeit. 

Onbeffen gibt es auch gälle, in benen ein SBolf einer Wegte= 
rungSform nicht* toiberftrebt, fie möglicher Seife fogar wünfeht, unb 
boch nicht willens ober nicht fähig ift, ihre ^Bedingungen ju erfüllen. 
(5S fann unfähig fein, biejenigen unter ihnen $u erfüllen, »eiche noth* 
wenbig finb, wenn bie Regierung auch nur bem tarnen nach beftehen 
bleiben fott. So genügt es nicht, baß ein SSolf einer freien Regie- 
rung ben 93orjug gibt; wenn es gleichzeitig aus Trägheit, Sorg= 
lofigfeit, geigheit ober Langel an ©emeingeift ben ju ihrer <£r* 
haltung nothwenbigen Slnftrcngungen nicht gewachfen ift, wenn eS 
nicht für fie fämpfen tritt, fo oft fie birect angegriffen wirb, wenn 
es fich burth bie fünfte berer täufeben läßt, bie fie ihm betrüge* 
rifchertoeife ju nehmen fuchen, wenn es fich burch augenblicf liehe (5nt= 
muthigung ober in gotge eines plöfclichen Schrecfs ober eines 
Unfalls oon GrnthuftaSmuS für irgenb ein 3nbioibuum beftimmen 
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läßt, feine greiheiten ju ben güßen felbft eine« großen SDIanneß 
nieberjulcgen ober ihn mit einer Wlafyt ju betrauen, bie eß ihm 
möglich macht, bie beftefyenben Einrichtungen ju ftürjen — in allen 
biefen gäüen ift eß mehr ober weniger jur greihett untauglich, 
unb obgleich eß ihm heilfam fein fann, fic auch nur für eine für je 
3eit befeffen ju fyaUn, »irb eß fid) aller Sffiahrfchcinlichfeit nach 
ihrer nicht lange erfreuen. Ein 33olf fann ferner unfähig ober nicht 
»illenß fein, bie Pflichten ju erfüllen, welche ihm eine befonbere 
Regierung« form auferlegt. Ein roheß ißoff fann bielleicht, obfehon 
eß für bie 2Bohlthaten einer cioilifirten ®efellfchaft einigermaßen 
empfänglich ift, unfähig fein, bie 3 ur ücfhaltung ju üben, »eld)e fie 
»erlangt; bie fietbenfehaften ber 3nbioibuen fönnen noch \u h e fü& 
ihr perf önlicher <5tolj noch ju trofcig ^ ein, afß baß fie Bcrctt »ären, 
fich aller $rioatfämpfe ju enthalten unb bie 2lh ntun 8 »irflicher 
ober oermeintlichcr Unbilben bem ®efe$ ju überlaffen. Eine citri* 
lifirtc Regierung, bie einem folchen Sßolfe in ber Zfyat nüfeen foü, 
muß biß ju einem beträchtlichen ®rabe eine beö^ottfd^c fein, bie 
feiner Eontrolle oon ©eiten beß SBolfeß unterliegt, unb ihrerfeitß 
ein ftarfeß 2ttaß ton B^öngögetoalt über bie §anblungen bcr 2flen= 
fdhen ju üben bermag. Ein SBolf ferner fann nicht alß reif für 
eine oolle unb unbebingte gretheit betrachtet »erben, trenn eß nicht 
jum 3^ecf ber 9tteberhaltung oon Uebelthätern bem ©efefe unb ben 
öffentlichen ©ehörben bereitwillig feine 2ftit»irfung leiht. 3n Sänbern, 
»ofcie ©Jenfchen mehr geneigt finb, einen Verbrecher ju cerfteefen alß ihn 
ju ergreifen, »o fie, »ie bie jfrinbu'ß, lieber ju fünften beß 2ttanneß, 
ber fie beraubt hat, einen Dtteinetb fch»ören, alß baß fie fich burch 
ihre Slußfage gegen ihn weiterer Ungelegenheit ober ber ®efahr 
eineß SKacheacteß außfefcen, »o fie, »ie bieß bei einigen europäifc$en 
Nationen noch in bcr neueften ^tit ßorgefommen ift, »enn ein 2Wann 
einen anbern auf offener €>traße erbolcht, fich au f *>\t onbere ©ettc 
fchleichen, »eil eß (Sache ber ^ßoltjei ift, fich um bergleichen ju fümmem, 
unb »eil eß ihnen fixerer erfcheint, fich in frembe Slngelegenheiten 
nicht ju mtfehen, too fie über eine Einrichtung außer fich getanen, 
aber an einem Sfteuchelmorb nichts außjufefcen finben — in folchen 
Sänbern müffen bie öffentlichen Söehörben mit einer »ett ftrengeren 
unb umfaffenberen ©e»alt außgerüftet fein, »eil bie erften unb un» 
erläßlichften gorberungen beß cioilifirten Sebent feine anbere (Stüfce 
finben. Unjtoeifelhaft finb folche traurige 3"pnbe bei einem SBotf, 
baß nicht in Söilbheit oerfunfen ift, gewöhnlich bie golge früherer 
2J2ißregterung, »eiche bie äftenfehen gelehrt hat, in bem ©efefe baß 
Littel ju einem anbern £totd alß ju ihrem Söeften, unb in feinen 
Gütern fchlimmere geinbe ju fehen, alß in benen, »eiche eß 
offen beriefen, ©o »enig aber auch biejenigen Xabel oerbtenen 
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mögen, in benen folche fchlcchte geiftige Gewohnheiten ©ur^el ge* 
fragen fyäbm, unb fo fieser man auch barauf rennen barf, baß 
eine beffere Regierung biefer Gewohnheiten fchließlich §err »erben 
tonn, fo wirb boch, fo lange fie beftehen, ein fo geartetes 23olf un* 
möglich mit einem eben fo befebränften 2flaß oon Nachtübung ge* 
lenft werten fönnen, roic ein 23olf, beffen ^ompathien auf ber ©eite 
be« ©efefce« ftehen, unb ba« ftet« bereit ift ju beffen 33ertheibtgung 
tljätig mitjuwirFen. föepräfentatioinftitutionen ferner ^aben geringen 
Söerth unb fönnen fogar ju einem bloßen Söerfjeug ber £tyrannei 
unb 3ntrigue ^erabfinfen, wenn bie 5Bafy(er im Allgemeinen fein 
genügenbe« Ontereffe an ihrer Regierung nehmen, um fich überhaupt 
bei ber 2Öahl ju beteiligen, ober wenn fie fich bei Abgabe ihrer 
Stimmen nicht burch bie Wücffidjt auf ba« allgemeine iBcftc leiten 
laffen, fonbern ihre ©timmen für ©elb oerfaufen, ober nach bem 
2Binf eine« Spanne« ftimmen, oon bem fie abhängig finb ober beffen 
®unft fie au« ^rioatgrünben für fich ju geioinnen münfehen. Eine 
in biefer SÖeife ootljogene SBotfdroa^l ift feine SBürgfchaft gegen 
üflißoerwaltung, fonbem nur ein weiteres föab in it)rem ÜDcechani«* 
mu«. Außer biefen moralifchen Uebelftänben fönnen oft auch pfo 
fifct)e ©chwierigfeiten gewiffen 9fegierung«formen unüberfteigliche 
£)inberniffe in ben 2Beg (egen. Dbwohl jum SBeifpiel in ber alten 
feelt große tnbiotbueüe unb locale Unabhängtgfeit oorhanben fein 
fonnte unb auch oft oorhanben war, fo war in it)r boch feine einiger* 
maßen regelmäßige 23olf«regierung möglich, bie über bie ©rängen 
eine« einzigen ftäbtifchen Gemeinwefen« h*nau« reifte, »eil bie 
ojityfif<$en $ebingungen ber £ttlbung unb Verbreitung einer öffentlichen 
Meinung nur in bem Streife berer erjftirten, welche fidt) jur Erörte* 
rung öffentlicher Angelegenheiten auf berfelben Agora Bereinigen 
ließen. Gewöhnlich nimmt man an, baß bie« ^inberntß burch bie 
Einführung be« föepräfentatiofhftem« befetttgt worben fei. Um e« 
inbeffen oollftänbig ju übertoinben, war bie treffe nothwenbig unb 
fogar bie 3 ei tung«preffe, ba« toirflicbe, obgleich nicht in jeber ©e= 
jiehung au«reichenbe Erfafcmittel für "ßnhj? unb gorum. E« hat 
3uftänbe ber Gefellfchaft gegeben, in ber felbft Monarchien oon 
irgenb au«gebehntem (Gebiete nicht beftehen fonnten, fonbem unoer* 
meiblich in f leine gürftenthümer jerfielen, bie entweber gegenfeitig 
oon einanber unabhängig waren, ober nur burch ein lodere« Söanb, 
tt>te ben &hn«oerbanb, jufammengehaltcn würben, weit bie töegte* 
mng«mafchine nicht ooüfommen genug war, um in einer großen 
Entfernung bie ©efehle be« fterrfcher« &ur Au«füt)rung &u bringen, 
felbft ber Gehorfam eine« peere« beruhte hauotfächlich auf feiner 
freiwilligen Xteue unb e« gab fein SDftttel, oon ber JBeoölfertmg 
genug (Steuern einzutreiben, um babon eine bewaffnete üttacht ju 
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unterhalten, welche au«reichenb getoefen toäre, in einem au«gebehn* 
ten Gebiet Gehorfam gegen bie 9fagierung«getoalt ju erjtoingen. 
3n biefen unb allen ähnlichen gällcn fonn begrcifltchertocife ba« 
$tnberniß in größerem ober geringerem ÜWaße oorhanben fein. @« 
fann groß genug fein, um bie (Srgebniffc be« SBirFen« ber SRegie- 
rung«form fefjr ungcnügenb ju machen, ohne boch bie 2ftögüc$feit 
ihrer gortbauer abfotut au«jufd)ließen ober aud) nur bie Sinnahme 
ju rechtfertigen, baß irgenb eine anbere ber überhaupt möglichen 
9?egierung«formen ihr in ber ^rajdö oorjujiehen wäre. $)ie lefete 
grage ^ängt I)auptfäc§Uc$ oon einher (Srtoäaung ab, bie un« erft 
fpäter befchäftigcn wirb, nämlich oon ben £enbenjen ber oerfd)ie* 
benen föcgierung«formen ben gortfchritt ju förbew. 

2Btr ^aben je&t bie brei Grunbbebingungcn geprüft, welche 9?c* 
gierung«formen für ba« SBolF geeignet machen, ba« fie ju lenFen 
beftimmt finb. 2Denn bie Söertljeibiger berjenigen politifcben X^eorie, 
bie wir bie naturgefc$id)tlidje nennen Fönnen, blo« bie -Jcothwenbig* 
feit biefer brei SBebingungen geltenb machen, wenn fie nur be^aup* 
ten, baß Feine Regierung auf bie £)auer befielen Fann, toenn fie 
nicht bie erfte unb j weite ©ebingung unb bt« ju einem gewiffen 
erhebti^en üftaße auch bie britte erfüllt, fo ift ihre Sehre in biefer 
33egränjung unbeftreitbar. 2Ba« fie etwa fonft noch behaupten, 
fdheint mir burchau« unhaltbar. TOe« wa« man im« oon ber Sftoth* 
wenbtgFeit einer ^iftortfd&ctt Grunblage ber Snftitutionen, oon ber 
Harmonie, in ber fie mit ben Gebräuchen unb bem (SharaFter be« 
SßolFe« ftehen müffen, unb begleichen fingen mehr ju erjählen 
weifr, bebeutet enttoeber bie« ober überhaupt nicht« jur <Sac$e ge- 
hörige«. S3ct biefen unb ähnlichen töebeweifen pflegt neben unb 
außer bem 2ftaß oon oemünf tigern ©inn, ben fie enthalten, immer 
noch ein gute« ©tücf bloßer Sentimentalität mit unterjulaufen. 
^rafttfeh genommen finb alle biefe angeblichen (Srforberniffe polttfc 
fcher 3nftitutionen nicht« al« eben fo oiel §ilf«mittel jur Erfüllung 
ber brei Söebingungen. ©enn eine 3nftitution ober eine föeihe oon 
3nftitutionen ihren ©egburch bie üfleinungen, Gefchmacf«richtuna,en 
unb Gewohnheiten ber yftenfehen oorbereitet finben, fo werben biefe 
fich nicht nur leichter beftimmen (äffen, fie anjunehmen, fonbern fie 
werben auch leichter lernen unb oon oornherein mehr geneigt fein, 
ba« ju thun, loa« erforberlich ift, um fie jir erhalten unb in einer 
SBeife wirFen ju laffen, »eiche ihnen möglich macht, ü)re beften töe* 
fultate heroorjubringen. <5« wäre ein großer Mißgriff oon ©eiten 
eine« Gefefcgeber«, wenn er feine Maßregeln nidht bamadh einrichten 
wollte, um au« folgen oorhanbenen Gewohnheiten unb Gefühlen, 
bie feine 3wecfe förbern Fönnen, ben größtmöglichen SBortljeil *u 
jiehen. Slnbrerfeit« ift e« eine Uebertretbung, toenn man bloße 
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Hilfsmittel unb (Erleichterungen ju notljtüenbigen ©ebtngungen ftem* 
peln i lh Li . Tic Üttenfctyen laffen fid? leichter bcfttmmen ju tljun 
unb tljun leichter, toaS fie ju tljun getoolmt finb, aber fic lernen 
auch SDtngc tfmn, bie ihnen neu ftnb. Vertraute Söefanntfchaft ift 
eine große (Erleichterung; aber öftere« unb längeres Vermeilen bei 
einer 3bee toirb mit ihr vertraut machen, auch toenn fie anfangs 
frembartig erfchetut. Die gälle finb häufig, in benen ein Volf ftch 
für Dinge begeifterte, bie es noch nie oerfucht hatte. Der (Grab 
öon gäljigfeit, »eichen ein 33olf befifct, neue Dinge ju tljun unb 
fich in neue Verbältniffe hinein ju finben r bilbet felbft eines oon ben 
(Elementen ber grage. (5$ ift bieS eine (Eigenschaft, in melier »er* 
fchiebene Nationen unb fcerfctytebene Labien ber (Sioilifatton fich 
fehr oon einanber untertreiben. SBie toeit ein 23olf fähig ift, bie 
Söebingungen einer gegebenen töegierungSform ju erfüllen, lägt fich 
nicht nach einer allgemeinen föegel beftimmen. ^eimtnijj beS befon* 
bern VolfeS unb allgemeiner praftifcher 23erftanb unb ©charfblicf 
müffen barüber entleiben. Sluch gibt eS eine anbere (Ertoägung, 
bie man nicht aus bem Sluge vertieren barf. Sin Volf ift oielleicht 
für gute Snftitutionen nid^t vorbereitet, aber baS Verlangen nach 
ihnen ju ertoeefen, ift ein nothioenbiger Xtyii ber Vorbereitung. 
(Sine befonbere 3nftitution ober töegierungSfornt ju empfehlen unb 
ju oertheibigen unb ü)re Vorteile ins hellfte Sicht ju fefcen, ift 
eine oon ben Strien unb oft bie etnjige jur Verfügung ftehenbe 2lrt, 
ben (Seift beS SBolfeS bahin ju bilben, bajj er jene Onftttution nicht 
nur annimmt ober forbert, fonbern auch ju benufeen lernt, ffio* 
rnrd) fonft fonnten italienifche Patrioten toährenb ber legten unb 
ber gegenwärtigen (Generation baS 33olf für bie greiljeit in ber 
(Einheit vorbereiten, als baburch, ba§ fie es anfeuerten, fie ju oer* 
langen ? Diejenigen inbeffen, toetche fich einer folgen Aufgabe unter* 
jie^en, müffen fich nicht nur ber SBoIjltljaten jener Onftitution, toelche 
fie empfehlen, fonbern audj ber moraüjcben, geiftigen unb tätigen 
gähigfeiten, toelche ihre ©enufeung erforbert, in oollem 3ttage be= 
toußt fein, bamit fie es womöglich fcermeiben, ein Sollen anzuregen, 
baS bem können ju toeit oorauS eilt 

2luS bem bisher Oefagten ergibt fich , baß innerhalb ber oon 
ben mehrfach ermahnten brei öebingungen oorgejeid&neten ®rän= 
jen (Einrichtungen unb SRegierungSformen eine ©adt)e ber Sßa^l 
finb. Sftacfy ber beften föegierungsform in abstracto (nrie man fich 
auSjubrüdfen pflegt) ju forfchen, ift feine chimärifche, fonbern eine 
höchft praftifche Vertoenbung toiffenfd^aftlic^er Denffraft, unb in 
irgenb einem &mbe bie beften Onftitutionen einsufü^ren, bie unter 
ben gegebenen Ver^ältniffen jenen S3ebingungen in einer irgenb er* 
trägltd&en SBeife entfpred^eu, ift eine ber rationellften Aufgaben, 
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toefd^e fic§ praftifctye 33emüljung [teilen fann. 2lüe$, n>a« man 
oorbringen fann, um bie ©irffamfeit beö menfd&lid&en 2Bitten$ uub 
beö betoußten €>treben$ in SRegicrungöfragen fyerabjufefeen r fönnte 
man mit bemfelben SRectyt gegen jebe anbeve 2lrt i^rer 2lnn>enbung 
geltenb machen. 3n aüen ^Dingen finb ber menfcfyltcfyen SDZad^t 
feljr beftimmte (Sränjen borgejeictynet. <Sie fann nur baburcfy toirfen, 
baß fie ficfy eine ober mehrere oon ben Gräften ber Sftatur btenftbar 
mac^t. @3 müffen alfo Gräfte e^iftiren, meiere für ben beabfic^tigten 
3»>e(f bermenbbar finb, unb biefe »erben immer iljren eigenen ®e* 
fefcen folgen. 

SBir fönnen ben Sauf be$ ©tromeS nictyt na$ rücfmärtS roen* 
ben; beöfjalb ©erben nrir bocfy nidjt fagen, baß SBaffermü^en „nicfyt 
gemalt werben, fonbern toad&fen." 3n ber ^ßoiitif tone in ber 
s Jfte$anif muß man bie $raft, toeld&e bie SDlafc^tnc im ®ang Ratten 
foü, außerhalb berfeften fud&en, unb roenn fie fidf? ntc^t finben läßt 
ober ficfy unzulänglich ertoeift, bie $inbemiffe ju überroinben, auf 
toeld&e man oemünftigeraeifc gefaßt fein muß, fo ift ber ganje 
Apparat ein fte^lgriff. @$ ift bie$ feine befonbere (StgentftfimtidH 
feit ber potttifc^en Äunft, unb man fagt bamit toeiter nickte, al$ 
baß biefe ßunft benfelben Söegränjungen unb 23ebingungen unterliegt, 
tote alle anbern fünfte. 

©ei biefem *ßunct tritt un$ ein anberer (ginnmrf ober bielmeljr 
berfelbe Einwurf in einer anbern gorm entgegen. £)ie Gräfte, fo 
behauptet man, oon benen bie größten potttifd&en ^änomene ab* 
Rängen, entjie^en fidt) ber Leitung ber ^ßolitifer unb ^tfofopljen. 
Die Regierung be« $anbe$, Reifet e$, ift in aüen öffentlichen ^ßunc* 
ten im öorauä bur# ben 3 u f tan *> ^tS 8anbe8 in Söejug auf bie 
33ertl?eilung ber gefeüfd&aftüd&en 2ftad?t feftgefteüt unb gegeben. 
£)er ftärfften Wlafy in ber ®efeflfdj>aft toirb auc$ bie töegte* 
rungägetoalt ^ufaüen, unb ein SÖecfyfel in ber Regierung fann nic$t 
toon SDauer fein, toenn nietyt eine oeränberte SIftacfyt&ertljeilung in 
ber ®efeüfc$aft feiBft üjm oorauä geljt ober iljm begleitet. Sine 
Nation fann alfo iljre SRegierungSform nid^t roäljlen. Söloße Sin* 
jelljeiten unb bie 2lrt ber praftijfoen Drganifation mag fie immer* 
Ijin frei toäfjlen fönnen ; aber baö Sefen be$ ©anjen, ber ©ife ber 
oberften ®emalt, ©irb für fie burdj> gefeüfd^aftlicfye Sßerpltniffe 
beftimmt. 

£)aß in biefer ßeljre ein SUjeil Söaljrljett liegt, gebe ic$ fofort 
ju, aber um fie oertoenbbar $u madjen, muß fie auf einen beftimm* 
ten 2lu$bru<f unb angemeffene ®ränjen jurüdf geführt toerben. SBenn 
man fagt , baß bie ftärffte äWad^t in ber ®efeüfc$aft fi(^ aud^ jur 
ftärfften Wlafyt in ber Regierung machen toirb, toaö berfte^t man 
babei unter äftadpt? 9^id^t 3Ku$feln unb ©e^nen, benn fonft toäre 
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bic reine £>emofratie bie emsig mögliche $erfaffung«form. gügen 
wir ber bloßen törperfraft noch jroei Elemente binju, (Sigenthum 
unb Grinficht, unb mir fotnmen ber ffiahrheit näher, haben fie aber 
noch lange nicht erreicht (£$ mirb nicht nur oft eine größere 3a^ 
oon einer Keinem niebergehalten , fonbern bie größere 3at)l fann 
fowohl in 33e$ug auf (Sigenthum alä auf inbioibueüe 3ntcUigenj ba« 
Üebergewicht befifcen, unb boch oon ber Minorität, bie tqr in beiben 
Söejtehungen nachfteht, mit (Gewalt ober auf anbere SBeife in Unter* 
werfung gehalten werben, (Sollen biefe oerfcfytebenen (Elemente ber 
üftacht einen politifchen Einfluß üben, fo müffen fie organifirt 
fein, unb ber 93ortt)etl ber Örganifation ift nothwenbig aufbette 
berer, bie fid^ im $3efifc ber Regierung befinben. Sine in allen 
anbern (dementen ber üftac^t otel fchwäcbere Partei fann trofcbem 
alle übrigen toeit übertoiegen, wenn bie SRegierungSmacht in bie Sü3ag* 
fetale geworfen wirb, unb fann burch biefe allein ihre jperrfchaft 
noch lange behaupten', obwohl ot)ne 3 toe *f e l e ^ c berartige 
Regierung fieb in bem 3 u f tanbc befinbet, ben man in ber 
SJtechanif ba$ labile Gleichgewicht nennt, unb wie ein Körper, ber 
auf feinem bünneren <5nbe ruht, fidt), wenn fie einmal au« ihrer Sage 
gebracht wirb, nothwenbig immer mehr unb met)r oon ihr entfernen 
muß, anftatt in ben frühem 3 u f tan b jurücfyufebren. 

3nbeffen gibt e« noch ftärfere ginwürfe gegen biefe SQeoric 
ber Regierung in ihrer gewöhnlichen gaffung. $)ie gefeüfdt>aft(tc^e 
Wlaty, welche in polittfehe Üflacht überjugeben ftrebt, ift feine ru^enbe, 
pafftoe, fonbern tätige 2ftacbt, mit anbern ©orten, 3ttacfct, bie 
wirflich jur SSertoenbung fommt, ba$ ^eißt ein fefjr fleiner ©rueb* 
theil ber überhaupt e^iftirenben 3ttacht. 3m politifchen Sinne ge* 
fproeben, beftetjt ein großer Xljetf aüer ÜHacht im SBUlen. «Bie 
ift e$ alfo möglich, bie Elemente ber poltttfd^en üflaebt ju beregnen, 
wenn wir bei unferer Berechnung irgenb etwa« außer Sicht laffen, 
Wa« auf ben Hillen wirft? 3 U gruben, baß be$balb, weil ben 
3nhöbern ber äflaebt in ber ©efellfcbaft fcbließlich auch bie Stacht 
in ber Regierung jufaüen muß, jeber S3erfuch nufeloS fein muß, 
bie 33erfaffung ber Regierung burch (Sinwirfung auf bie Meinungen 
ju beeinfluffen, ^eigt oergeffen, baß bie Meinung felbft eine ber 
tt)ätigften gefeflf ertlichen Gräfte ift. <£in emjiger üttenfeh mit 
einem (Glauben ift eine gefellfchaftliche üftaebt, bie neununbneunjig 
anbere ättenfehen aufwiegt, welche nur 3ntereffen höben, diejenigen, 
welchen eö gelingt, bie Ueberjeugung allgemein §u machen, baß eine 
gewiffe föegierungSform ober irgenb eine fonftige gefellfchaftliche 
£t)atfache ben SSorjug oerbtent, höben faft ben wichtigften (Schritt 
gethan , ben man thun fann, um bie SWächte ber ©efellfchaft auf 
feine ©eite ju bringen, Söürbe wohl an bem £age, wo ber erfte 
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SD^ärt^rer ju 3erufalem gefteinigt timrbe, toäljrenb bct fünfttge 
Apoftel ber Reiben babet ftanb unb feine Söbtung gut fu'eß, irgenb Semanb 
gebaut tyaben, baß bie gartet beS gefteinigten Cannes ju ber 3eit 
unb an bem Drte bie ftärffte 3J?ac^t in ber ®efellfc$aft fei? Unb 
fjat nid^t ber Erfolg betoiefen, baß fie es mar? <5ie mar es, tt>ei( 
tyr (Staube mächtiger mar als ieber anbere , ber bamalS ejctfttrte. 
£>affelbe (dement gab bem SGMttenberger Wönty auf bem fttoc^Stag 
ju SlöormS eine größere gefellföaftttctye Üftac&t, als taifer tart 
ber V. unb alle »erfammelten gürften befaßen. 316er baS, fönnte 
man fagen, finb gäüe, in benen bie Religion eine 9Me fptcltc, 
unb religiöfe Ueberjcugungen Ijaben ettoaS ganj befonberes in tljrer 
€>tärfe. ^fteljmen toxx alfo einen rein Politiken gall, in meinem 
bie Religion, foioeit fie überhaupt babet im ©piele toar, fcorjugS* 
toeife auf ber oerlierenben ©ette ftanb. SBenn irgenb 3emanb 
baoon überjeugt ju toerben toünfctyt, baß ber fpeculattoe ©ebanfe 
eins oon ben £auptelementen gefellfc$aftlic$er äftacfyt tft, fo möge 
er an baS 3eitalter benfen, tuo eS !aum einen £Ijron in (Suropa 
gab, ben ni$t ein liberaler unb reformirenber Äönig, ein liberaler 
unb reformirenber $atfer, ober,, toaS baS größte Sunber tft , ein 
liberaler unb reformirenber ^ßabft einnahm, jene 3*i* eines griebriefy 
beS trogen, einer Äatljarina ber IL, eine« Oofepl? beS IL, eines 
^eter öeopolb, eine« SÖenebict beS XIV., eine« ($anganelli, eine« 
sßombal unb b'Aranba, too felbft bie ©ourbonS &on Neapel fiety 
liberal unb reformfreunbluty jeigten unb alle tätigen ®etfter unter 
bem Abel granfreic^S oolt oon jenen 3been toaren, t>tc iljnen fpäter 
fo treuer ju fte^en !amen. 2ßat>rli$, ein ©eifpiel, baS fräfttg 
genug betoeift, ttrie toeit bie bloße p^fiföe unb öfonomifd&e 2fta$t 
baoon entfernt ift, bie ®efammtf?eit ber gefellfd&aftltctyen Wa$t ju 
bilben! GS toar ni#t ein 2öe$fel in ber Sßertfjeilung ber mate* 
riellen 3ntereffen, fonbem bie Ausbreitung moralifctyer Ueberjeugun* 
aen, toetc^c ber SRegerfflaoeret in bem brttifctyen föeidfc unb in anbern 
ßänbem ein Grnbe mad&te. 3Me ßeibetgenen WußlanbS oerbanfen 
iljre (Smanctyation , toenn ni$t einem ®efityl ©on ^flic^t, fo bo$ 
wenigftenS ber toadfrfenben Ausbreitung aufgeflä'rterer Anftd&ten über 
bie magren Sntereffen beS <5ta<itt$. 2BaS bie Sftenfctyen benfen 
entf Reibet barüber, ttrie fie Ijanbeln, unb obtooljl bie Anfielen unb 
Ueberjeugungen oon $)urd&f$mttsmenfc$en in ber SRegel me^r burd^ 
tljre ^erfönlic^en 93er^ältntffe als burd^ Vernunft befttmmt toerben, 
fo toerben fie bo$ au4 ntd^t toenig burefy bie SWetnungen unb Ueber* 
Beugungen berer, meldte in anbern 33erl?ättniffen leben, unb burc^ bie 
oeretnte Autorität ber Unterrichteten beeinflußt. SEBenn alfo bie 
Unterrid^teten im Allgemeinen baljin gebraut loetben !önnen , eine 
gefellfd^aftlid^e Anorbnung, eine politifd^e ober fonftige 3nftitution 
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als gut, unb eine anbcre als fc$ledt)t, bie eine als nriinfcbenSwertlj 
unb bie anbete als bertuerflidt) anjuerfennen, fo ift ein großer ©ct)ritt 
gefc$eljen, um ber erfiern jenes Uebergcn)id;t gefellfchaftlidt)er $raft, 
baS iljr SÖefteljen möglich matyt, ju geben unb eS ber anbern ju 
entjtefjen. £)ie ßefyre, baß bie Regierung eines ßanbeS baS ift, n>aS 
bie in bem Öanbe borljanbenen gefetlfcfyaftüd&en Gräfte fic ju fein 
fingen, ift nur in bem ©innc wal)r, in welchem fie ben 93erfuc$ 
unter allen bei beut gegenwärtigen 3 u ftanbc ber ®efeüfctyaft mög* 
liefen SKegierungSformen eine oernünftige 2Bat;l ju treffen, nidjt 
entmutigt, fonberu begünftigt. 



3 tuett es (Kapitel. 

2>a3 Sritetium einer guten tHeBteritttflSform. 

£)a bie SKegierungSform für irgenb ein gegebenes £anb inner* 
fjalb getoiffer beftimmter Söebingungen ®egenfianb einer SBaljl fein 
fann, fo haben wir jefct ju erwägen, meiner ©efichtSbunct bei biefer 
Satyl maßgebenb fein foll, welches bie unter fchetbenben tonjeic^en 
berjenigen föegterungSform finb , bie am meiften geeignet ift, bie 
3ntereffen einer gegebenen ©efellfctyaft ju beförbem. 

Söeoor wir biefe Unterfuc^ung beginnen, fann eS oiellctctyt noth 5 
wenbig erfcheinen, juerft feftjufefcen, meiere bie angemeffenen 2luf* 
gaben ber Regierung finb, benn ba bie Regierung burchauS nur ein 
Littel ift, fo wirb bie ®üte biefe« Littel« natürlich burch ben 
©rab feiner £augli<hfeit für ben entfprechenben Btoed beftimmt. 
3nbeffen unterftüfet biefe $rt ber Sluffaffung beS Problems feine 
Söehanblung weniger als man glauben feilte, unb geftattet nicht 
einmal, bie gragc in ihrem ganzen Umfange ju überfein. £)enn 
erftüch finb bie angemeffenen Verrichtungen etner Regierung nicht 
etwas feftfteljenbeS, fonbern in ©ergebenen gcfcüfdt)aftlic^cn 3uftän* 
ben oerf Rieben, biel umfaffenber in einem jurücf gebliebenen als in 
einem oorgefchrittenen 3uftanb. Unb jweitenS fönnen Wir ben 
(Eijarafter einer Regierung ober eines Inbegriffs bon <5taatSeinrtch= 
tungen ntc^t auSreictyenb beurteilen, wenn wir unfere Slufmerffam« 
feit auf ben rechtmäßigen SßirfungSfreiS ber SRegicrungSfunctionen 
befchränfen. SDenn obwohl baS, was an einer Regierung gut ift, 
nothwenbig innerhalb bicfeS Greife« liegt, fo ift bieS leiber mit 



Digitized by Google 



2)a« Kriterium einer guten SJegterungSfonn. 



13 



bem, wa« an U;r fehlest ift, ntc^t ber gall. 3ebe %xt unb ieber 
®rab irgenb eine« Uebel«, ba« bie menfehliche 2iatur ju empfinben 
oermag, fatm ben "äflenfehen oon ihren Regierungen jugefügt werben, 
unb nicht« oon ad bem ®uten, beffen ba« gefellfchaftliche Seben 
fähig ift, fann über ben ^unet ^tnauö oerwirfltcht werben, wo bie 
Söefchaffcnheit ber Regierung aufhört mit fetner görberung oerträg* 
lieh iü fein unb ihm freien Spielraum $u geftatten. Um oon mittel* 
baren 2Birfungen gang ju fehweigen, fo Ijat felbft bie birecte Grin* 
mifcfyung ber öffentlichen (Gewalten feine anbern nothwenbigen 
©ränjen al« bie beö menfehlichen Sebent, unb um ben Einfluß 
ber Regierung auf bie Wohlfahrt ber ©efeüfchaft beurteilen 
unb würbigen ju fönnen, muß man nicht« geringere« al« bie 
(Summe fämmttictyer Sntereffen ber üftenfehheit in ben $rei« ber 
Betrachtung jiehen. 

£)a tüir alfo genötigt finb, jum 3wecf ber Unter f Reibung einer 
guten unb einer flechten Regierung einen fo unenblich »ertotcfelten 
©egenftanb, toie e« ber Inbegriff fämmtlicher gefeUfc^aftItdt>cr 3n* 
tereffen ift, in« $luge ju faffen, fo würben U)ir gern oerfuchen, biefe 
Sntereffen in einer Söetfe ju claffificiren , n>elc^e fie unferem Reifte 
in befttmmten (Gruppen borführen unb un« auf bie @igenfchaften 
leiten fönnte, burch welche eine Regierung«form geeignet wirb, biefe 
begebenen gefonberten 3ntereffen ju förbern. (£« wäre eine 
große (Erleichterung, wenn toir fagen fönnten, bte Wohlfahrt ber 
(Gefetlfchaft befte^e au« ben unb ben (dementen; ein« biefer Elemente 
oerfange bte unb bie Bebingungen , ein anbere« bie unb bie; eine 
Regierung alfo, bie biefe Bedingungen im tyfyttn (Grabe in fich 
bereinige, muffe bie befte fein. $)ie Theorie ber Regierung würbe 
fich auf biefe Söeife au« ben berfchiebenen tfehrfäfeen über bie ein* 
gefoen (Elemente aufbauen, welche einen wünfchen«werthen 3«f tani > 
ber (Gefellfchaft bilben. 

Leiber ift e« feine teilte Aufgabe, bie Beftanbtheile ber gefett* 
fchaftlichen SBöo^lfa^rt fo aufjujählen unb $u claffificiren, ba§ fie bie 
Bilbung folcher &hrfäfee möglich machen. $)ie meiften unter benen, 
welche fich in ber legten unb ber gegenwärtigen (Generation bem 
©tubtum ber politifchen ^ßr)itofo^te in einem irgenbwie umfaffenben 
(Geifte juwenbeten, höben auch bie SBtchtigfeit einer folgen Ötlaffi* 
fication gefühlt, aber alle Sßerfuche, bte man in biefer Richtung 
gemacht, befchränfen fich meine« SBiffen« auf einen einzigen Schritt. 
$)ie dlaffification beginnt unb enbigt mit ber 3"theilung ber gcfetl* 
fchaftlichen Grrforberniffe an bie betben Kategorien, welche in ber 
Terminologie franjöfifcher Denfer Orbnung unb gortfehritt heißen, 
währenb (Soleribge fie mit ben Korten SDauer unb gortfehreiten 
bezeichnet. $)iefe (Sintheifung h at etiT> a« (Gewinnenbe« unb 35er«* 
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locfenbeS burd) oen anfcheinenb (o fcharf gefonberten ©egenfafc ihrer 
beiben (Rüther unb burch ben fe^r merf liehen Unterfdjieb in ben 
(Gefühlen, an bie fic fid) toenben. Dennoch fürchte ich, baß bie 
Untertreibung jtoifchen Drbnung ober Dauer unb gortfehrttt , fo 
juläffig fic auch für bie 3n>ecfe populärer Darfteilung fein mag, 
bo<h untoiffenfchaftltch unb ungenau ift, toenn man fie antoenbet, um 
bie nothtoenbigen (Sigenfchaften einer Regierung feftjufteüen. 

Denn erftlich, toaS finb Drbnung unb gortfct;rttt? 2öaS ben 
gortfehrttt anbelangt, fo macht feine (Srflärung feine ©chtoierigfeit, 
tvenigftcnS feine, bie auf ben erften ©lief ^eroortritt. SBenn man 
oom gortfehritt als einem ber £3ebürfniffe ber menfchlt^en ®efeü* 
fchaft fpricht, fo fann man annehmen, baß baS Sort fooiel als 33er* 
befferung bebeutet. DaS ift eine erträglich beftimmte Sßorfteüung. 
2lber toaS ift Drbnung V Wlan oerfteht barunter balb ettoaS mehr, 
balb ettoaS toeniger, aber faum jemals alle«, toaS bie menfehliche 
®efettfcfyaft noch außer ber 23erbefferung brauet 

3m engften ®inne beS äöorteS bebeutet Drbnung ©e^orfam. 
50?an fagt oon einer Regierung, fte erhalte bie Drbnung, toenn fie 
fich ©ehorfam ju oerfchaffen toeiß. 216er es gibt oerfchtebene ®rabe 
beS ©ehorfamS unb nicht jeber ®rab ift ju empfehlen. iftur ber 
fchrofffte Despotismus fann »erlangen, baß jeber einjelne ©ürger 
jebem ®ebot offizieller ©etoalten unbebingt golge leifte. 2Bir 
müffen bie Definition minbeftenS auf foldje ©ebote befchranfen, bte 
atigemeiner s Jtatur unb in ber fhftematifchen gorm oon ®efefeen er* 
laffen finb. Drbnung nach biefer Sluffaffung bezeichnet ohne 3toeifel 
eine unerläjjüd&e (Sigenfchaft ber Regierung. 35on bemjenigen, ber 
feinen Slnorbnungen feinen ©eljorfam $u oerfchaffen oermag, fann man 
unmöglich fagen, baß er regiere. $lber toenn auch einc nothtoenbige 
Söebingung, fo ift bieS boch nicht ber j&ttxd ber Regierung. Daß 
fie fich ©ehorfam oerfchafft, ift nothtoenbig, bamit fie ettoaS anbete« 
leiften fönne. 2öir fyabtn noch erft ju fuchen, toorm biefe ßetftung 
befteht, bie ber Regierung abgefehen oon jeber 3bee oon 93erbeffe= 
rung unb in jeber ®efeüfchaft obliegt, mag biefe nun ftationäv ober 
fortfehreitenb fein. 

3n einem ettoaS weitem ©inne bebeutet Drbnung Erhaltung 
beS griebenS burch baS SBegfaüen prioater ®etoattthätigfeit. äflan 
fagt, es ^errfd^c Drbnung in einem Sanbe, toenn beffen Söetoohner 
im Allgemeinen aufgehört haben, ihre £änbel auf eigene gauft burch* 
juf echten unb ftatt beffen getoohnt finb, bie (Sntf Reibung ihrer 
(Streitigfeiten unb bie Slhnbung eines ihnen ^gefügten Unrechts 
ben öffentlichen Sehörben ju überlaffen Slber auch in biejem toeU 
tern <Stnne beS SBorteS ebenfo toie in jenem engern bezeichnet Drb* 
nung eher eine ©ebingung ber Regierung als ihren ätoeef, ober ein 
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entfctyeibenbe« äfterfmal ü)rer $öortreffftc$feit. £)enn bie ®etooljn* 
Ijeit, ft<$ bcr Regierung fügen unb bte Cmtfc^etbung oon <Stret* 
tigfeiten ibrer Autorität anheimjufteüen, fann feft begrünbet fem, 
unb trofcbem fann bte 2lrt, toie oerfcfyiebene Regierungen fold^c 
ftreitige Angelegenheiten unb fonftige ®egenftänbe ihrer ST^ättgfett 
be^anbeln, um ben ganjen gtoifdhenraum oerfctyieben fein, ber ba« 
möglich ft ©ute ton bem möglichft ©d) leckten {Reibet 

©enn mir unter bem begriff Drbnung afle« jufammenfaffcn 
toollen, toaö bie ©efeüfcfyaft oon ihrer Regierung verlangt, fotoeit 
c« nicht in bem begriff be« gortfd&ritte« enthalten ift, fo müffen totr 
bte Drbnung als bte @rl)aftung aller Sitten unb ®rabc be« bereit« oor* 
bonbenen ®uten befiniren, unb bem gortfchrttt alle« jutoeifen, loa« 
p bereu SBermehrung beiträgt. $>iefe Untertreibung fliegt in ber 
einen ober ber anbern Abteilung afle Sntereffen in fiel, beren 
görberung man oon ber Regierung Oertangen fann. 2lber in biefer 
Ifoffajfung bilbet fte feine ®runblage für eine Wtofo^ie ber $e= 
gierung. 2Btr fönnen nicht fagen, baß bei ber Söilbung einer 33er* 
faffung gemiffe Anorbnungen im Sntereffe ber Orbnung unb getoiffe 
anbere im 3ntereffe be« gortfehritt« getroffen toerben fottten, ba 
bte ©ebtngungen ber Orbnung in biefem «Sinne feinen ®egenfafc ju 
benen be« gortfehritt« bitben, fonbem mit ihnen jufammenfaüen. 
3Mc (Sinflüffe, metche bahin toirfen, ba« oorhanbene gefetffchaf tüche 
©ute ju ermatten, finb genau biefelben, »eldje feine 2ftehrung beför* 
bernunbumgefehrt; ber einige Unterfdjieb liegt barin, baß ber lefetere 
3toecf einen höhent ®rab biefer (Sinpffe oorau«fefet, als ber erftere. 

SBelche«, jum ©eifinel, finb bie GEigenfcfyaften ber Bürger al« 
Snbioibuen, toelche am meiften baju beitragen, ba« in ber ©efell* 
fdjaft bereit« oorhanbene |2ßaß oon gutem Verhalten, oon guter 
SBirthfchaft, oon (Srfolg unb ®ebeü)en auf bem gleiten 9hoeau 
ju erhalten? Sebermann nrirb gugeben, baß biefe (Sigenfd^aften gleiß, 
SRedhtfchaffenheit, ©erechtigfeit unb Ätugheit finb. Slber finb bie« nicht 
auch gerabe bie (£igenfdt)aften, toelche ber SSerbefferung am förber= 
lidhften finb ? Unb ift nicht jebe 3unahme biefer £ugenben im ®e* 
meintoefen fc^on an fiety eine ber toichttgften Sßerbefferungen? SBenn 
bem fo ift, fo toerben auch alle ßtgenfehaften ber Regierung, toelche 
ben gleiß, bie föechtfchaffenhett, bie ©eredhtigfeit unb bie Klugheit ber 
Staatsangehörigen förbem, eben fo loerthooll für bie ÜDauer 
a(« für ba« gortf erretten fein; nur tft ein größere« SDtoß biefer 
€igenfd^aften erforberltch, um bie ®efeüfc$aft entfehieben fortfehrei* 
tenb ju machen, af« um fte blo« in bem bisherigen 3 u ft öni > 5 U 
ermatten. 

©el(^e« ferner ftnb bie befonberen ßigenf^aften menf^tidher 
SBefen, bie in einer foecteüen SBejiehung jum gortfe^ritt ju fte^en 
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fd^ctnen , unb nicht fo unmittelbar bie ©egriffe ber Orbnung unb 
(Spaltung an btc $anb geben? @« finb hauptsächlich bie (Sigen- 
fchaften ber geiftigen föegfamfeit, be« Unternehmung«geifte« unb be« 
•äJhithe«. SIber finb nicht aüe btefc Gngenfchaften ebenfo nothmenbig, 
menn mir ba« ®ute, ba« mir befifcen, feft^atten, al« menn mir e« 
oermehren motten ? $Benn e« in menschlichen fingen irgenb ctma« 
fixere« gibt , fo tfi bie« ber Safc, baß merthootte (Irmerbungen fid) 
nur burch bie gortfefcung berfclben iferaftanftrengungen behaupten 
(äffen, bie un« ihren 23eftfc oerfchafft ^aben. Dinge, bie man für 
fiefy felbft forgen läßt, gehen unau«bleiblich ihrem Verfall entgegen. 
Diejenigen, melche ber Erfolg oerleitet, in ihren ©emohnheiten ber 
Sorgfalt unb 9tchtfamfeit unb in ber ©erettmitttgfeit nachjulaffcn, 
mit ber fie fich Unannehmlichfeiten unterzogen, merben fetten ihr 
gute« ©lücf lange unoermtnbert \u erhalten »ermögen. Diejenige 
geiftige (Sigenf d)af t , meldte am au«fchließlichftcn für ben gortfehrttt 
beftimmt fcheint unb ben Jpö^epunct aller barauf hinmirfenben £en* 
benjen bilbet, ift Originalität ober (Srfmbung«fraft. Unb boch ift 
auch biefe ein ebenfo mefentliche« (Srforberniß ber Dauer, ba fich 
bei bem unoermeiblichen Söechfel menfehlicher Dinge fortmäljrenb 
neue Uebelftänbe unb (Gefahren ergeben, benen man mit neuen 
Hilfsmitteln unb 25orfehrungen begegnen muß, menn alle« auch nur 
ebenfo gut fortgeben foll al« bi«her. Sitte (Sigenf haften einer SRe= 
gierung alfo. meldte baju beitragen, X^ätigfeit, Energie, Sftuth unb 
Originalität aufzumuntern, ftnb eben fomohl (Srforberniffe ber Dauer 
al« be« gortfehritte«, nur mirb burchfchnittlich für ben erftem 3mecf 
ein etma« geringerer ©rab genügen al« für ben jmeiten. 

Um jefet[oon|t>en geiftigenauf bie äußerlichen unb gegenftänblid^en 
Grrforbemtffe ber ®efettfchaft überzugeben, fo ift e« unmöglich, irgenb 
eine 93orfe!)rung in ber ^olitif, irgenb eine Slnorbnung in gefett= 
fchaftlichen Angelegenheiten anzuführen, bie nur ber Orbnung ober nur 
bem gortfehritt förberlich ift; ma«auf ba« eine ber beiben htomirft, 
Begünftigt nothmenbig auch immer ba« anbere. Pehmen mir juin 
23eifptet ba« Onftitut ber gewöhnlichen ^olijci. Orbnung fcheint 
ba«jenige Clement ju fein, »eiche« bei biefem ÜTheil ber gefettfehaft* \ 
liefen Organifation am unmittelbarften betheiligt erfcheint. Unb boch \ 
menn berfelbe fich mirffam jeigt, bie Orbnung ya förbem, ba« heißt, 
menn er ba« Verbrechen nieberhält unb jebem Einzelnen ba« ®efül)l 
ber Sicherheit feiner ^ßerfon unb feine« (Sigenthum« gibt, melier 
3uftanb ber Dinge Fönnte mohl bann bem gortfehritt einen mäch* 
tigeren 33orfchub leiften? Die größere Sicherheit be« (*igen* 
thum« ift eine ber $au)>tfä$U$fteii söcbingungen unb Urfachen 
größerer ^robuetion, bie ber gortfehritt in feiner befannteften unb 
niebrigften Grrjcheinung ift. Die mirffamere N Jcieberhaltung be« 
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Verbrechens ^ält auch bie ©efinnungen nieber, tocld^c jum 35er* 
Breden fügten unb bieS ift gortfehritt in einem et»aS ^ö^em Sinne. 
£)ie (Srlöfung beS 3nbioibuumS oon ben Sorgen unb SBeängftigun* 
gen eines 3uftanbeS unoolifommnen SchufceS macht einen Streif 
fetner biö batjm gebunbenen gähtgfeiten frei unb geftattet ihm, fie 
jur Verbefferung feines eigenen 3 u f* anDC $ unD &*ge 9lnberer 
ju oer»enben, »ährenb biefelbe Urfache baburch, bog fie ihn an baS 
gcfcüfc^aftltc^c Seben feffelt unb ihn in feinen Mitbürgern nicht länger 
feine gegenwärtigen ober jufünfttgen geinbe fehen lägt, alle jene 
(Gefühle ber 2ftenfchenfreunblichfeit, ber brüderlichen ©efinnung gegen 
Slnbere unb beS SntereffeS an ber 2öohlfahrt beS ®emein»efenS 
nährt, bie fo »efentliche Xfcilt be« gefellfchafttichen gortfchrittS 
bilben. 

^Betrachten »ir femer einen fo nahe liegenben gatt, »ie ben 
eine« guten ShftemS ber ©efteuerung unb ter ginanj»irthfchaft. 
3n ber föegel »ürbe man geneigt fein, biefen beut ©ebiet ber Orb* 
nung jujutoeifen. Unb boch, »aS fann bem gortfehritt förberlicher 
fem? <5in ginanjfhftem, baS bie Orbnuncj begünfttgt, mug burety 
biefetbe Slrt ber Vortrefflichfeit auch gleichseitig jum gortfehritt 
führen. Sparfamfeit, jum Veifm'el, erhält nicht nur ben National* 
reichthum auf fetner bisherigen £>öhe, fonbern trägt auch ju fetner 
Vermehrung bei. (Sine gerechte Verkeilung ber StaatSlaften, bie 
jebem «Bürger ein SBeifotel ber SWoralität unb ©etoiffenhafrtgrcit 
in ihrer Slntoenbung auf einen feh»tertgen SluSgleichungSprojefj oor 
Slugen ftellt , unb ben 33 e»eiS liefert , »eichen Serth bie haften 
53ehörben auf btefelben legen, »trft in ausgezeichnetem ©rabe barauf 
hin, baS fittliche Gefühl beS ®emein»efenS fo»ohl in Vejug 
auf feine Stärfe tote auf bie geinheit feines UnterfcheibungSoer* 
mögenS auSjubilben. (Sine Slrt ber Steuererhebung, »eiche ben 
gleig beS SBürgerS nicht behinbert unb in feine greiljett nicht un* 
nöthtgertoeife ftörenb eingreift, »trb nicht allein ber (Erhaltung, fon* 
bem auch ber Vermehrung beS 9totionatreichthumS förbetlich fein 
unb ju einem thätigeren ©ebraudt) ber inbioibuellen gähigfeiten auf= 
muntern. Unb ebenfo »erben vice versa alle Orrthümer in ber 
ginanjoertoaltung unb SBefteuerung, »eiche bem gortfehritt beS Vol* 
feS in SÖejug auf Sßohlftanb unb Sittlichfeit h^ntmenb entgegen* 
totrf en , »enn fie oonj irgenb ernftüchem Gelang finb , auch pofttio 
fetner Verarmung unb Demoratifatton in bie §änbe arbeiten. 
$ur$, ber Sa$ gilt ganj allgemein, bajj, »enn man £)rbnung unb 
ü)auer in ihrem »etteften Sinn als Erhaltung ber beftehenben Vor= 
theile auffaßt, bie (Srforberniffe beS gortfchrittS bloS bie (Srforber* 
ntffe ber Orbnung in einem tytyxn ®rabe, bie ber Dauer bloS bie 
beS gortfchrittS in einem et»aS geringeren 9Ra£e finb. 
mm, fltf. mxh vin. 2 
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Die SBertljeibiger ber Slnficfyt, baß bie Orbnung ifyrem innem 
Söefen nadt) oom gortfetyritte oerfcfyieben ift, unb baß bie Gattung 
toorfyanbener unb bic Grrmcrbung neuer :Öortfycile mit genug oou 
einanber abfte^en, um bie ©runblage einer erfcfyöpfenbcn (Slaffiftcation 
bilben ju fimnen, toerben un« oiclleid?t baran erinnern, baß ber 
gortfe^ritt biötueilcn auf toften ber Orbnung ftattfinbe unb baß 
tmr burefy ben Crrtoerb ober ba« Streben nadj bem Grroerb irgenb einer 
2lrtbe$©uten in^öejug auf anbere Birten SÖoben oerlieren tonnen, mie 
e$ benn, jum SÖcifpiet, mögüd? ift, baß ber$Heid?tlmm gortförifte mac$t, 
n>äljrenb in Öejug auf bie Xugenb eine 25erfc$le$tcrung eintritt. %\Xe& 
bicö jugcgeoen, fo toirb bamit bodj nid&t beriefen, baß gortfd)ritt unb 
Dauer toefentlidt) oeri'cfyiebene Dinge finb, fonbern nur, baß SReictytfyum 
ettoaö anbereö tft al« Eugenb. gortfetyritt ift Dauer unb no# 
ctn>a$ mefyr, unb biefer Safe roirb bamit ni$t roiberlegt, toenn man 
fagt, baß gortfdjritt in einem Dinge nicfyt Dauer in jebem anbern 
Dinge in fid& fließt. (Sbcnfotoenig begreift gortfdt)ritt in einem 
Dinge gortfd&ritt in allen Dingen in ft$. gortfefcritt in irgenb 
einer Slrt umfaßt Dauer in berfelben Slrt; fo oft einer befonbern 
3lrt be* gortjetyritt« Dauer geopfert toirb, muß iljr notfyncnbtg 
anberer gortfdjrttt in no# leerem ®rabe geopfert toerben, unb 
toenn fie be« Opfer« nt#t toertlj ift, fo (eibet baruntcr nid&t ba« 
^ntereffo ber Dauer allein, fonbern ber ge^lgriff trifft au$ baß 
allgemeine 3ntereffe be« gortfdfjritt«. 

Sßknn biefc mit Unrecht einanber gegenübergeftellten 3been 
überhaupt für ben SBerfucty oermenbet »erben f ollen, bem ©egriff 
einer guten Regierung einen erften Anfang tt>tff cnf d^af tltc^er 53c* 
frimmt|eit ju geben , fo toäre eö ptyilofopljifc$ richtiger , ba« SBort 
Orbnung au« ber Definition ganj tt>ea.julaffen, unb ju fagen, baß 
; bie befte Regierung biejenige ift, toelcfye ben gortföritt am raeiften 
! förbert. Denn ber gortfebritt fetyließt bie Orbnung ein, aber nid^t 
bie Orbnung ben gortfdt)ritt. gortfdt)ritt tft ein Iberer ©rab 
beffen, ma« bie Orbnung in geringerem ®rabe ift Orbnung in 
irgenb einem anbern ©inne bejeietynet nur einen £!jeU ber 23orau«* 
fefcungen einer guten SRegierung, ntdt)t Ujren begriff unb iljr SBefen. 
Orbnung mürbe einen angemeffenern tyiafy unter ben Söebingungen 
be« gortfe^rttt« finben, ba ja, menn mir unfere €>umme be« ©uten 
fcermeljren motten, nidt)t« unerläßlicher fein fann, al« forgfame 53c* 
roatyrung beffen, ma« roir bereit« beftfeen. SBenn mir nad& größerem 
SReictyt^um ftreben, muß e« unfere erfte 9fegel fein, unfere t»or$an* 
benen SWittet nic^t nu^lo« ju oergeuben. Orbnung in biefer Äuf= 
faffung ift nic^t ein weiterer 3 toet t ben man mit bem gortfdt)ritt 
ju öerfö^nen ^at, fonbern ein Xtyeil unb ein Hilfsmittel be« gort« 
fdbritt« felbft. ©enn ein ©enunn in irgenb einer SKictytung burd^ 
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eine überwiegenbe Grinbuge in berfetben ober in einer anbern Dichtung 
erfauft Wirb, fo ftnbet fein gortfehtitt fiatt. £auglichfeit gur görbe= 
rung be« gortfehritt« in biefem Sinne macht bie gange SBortreffüch* 
feit einer Regierung au«. 

Obwohl aber metaphWW faltbar, ift biefe Definition be« 
Stterfmal« einer guten Regierung boch nicht jweefmägig, benn ob* 
wohl fie bic gange ©ahrheit enthält, bringt fie boch nur einen Ztyxl 
berfetben gur Slnf gaumig. 2Ba« ber 5lu«brucf gortfehritt in unferem 
©eifte anregt, tft bie 3bec einer Bewegung nach oorwärt«, wäf)renb 
er in unferem gaüe in gleichem ®rabe bie Verhütung einer Be* 
wegung nach rücfroärt« bezeichnen foll. ®ang biefelben gefellfchaft* 
liefen Urfac^en - biefelben Uebergcugungen, ©efüt;te, (Einrichtungen 
unb Ucbungen — finb erforberlich , um bie ©efeüfchaft oon SKücf* 
fd?ritten abzuhalten unb um einen wettern gortfehritt gu ermöglichen. 
SBenn wir auch 8 ar ^ eme Berbefferung gu ^offcit hätten, würbe ba« 
lieben mehtöbeftoweniger ein unau«gefefcter $ampf gegen bie Urfachen 
ber 35erfchtimmerung fein, Wa« e« in ber Zfyat auch iefet tft. Die 
■ißotitif, wie fie bie Sitten auffaßten, beftanb in gar nichts anberem. 
Den SWcnfchen unb ihren Serfen, fo glaubten fie, »ohne bie natür* 
liehe £enbeng inne gu entarten; biefe £enbeng tnbeffen fönne burch 
gute unb tugenbhaft gehanbhabte Einrichtungen auf eine unbegrängte 
3eitbauer fyxiau$ unfehäbtich gemacht werben. Obgleich wir nicht 
mehr biefer üfleinung finb, obgleich bie meiften Sftenfchen fich tyuU 
gutage gu bem entgegengefefcten ©tauben befennen unb ©on ber 5ln* 
ficht ausgehen, bag bie Senbeng ber Dinge im gangen ber 93er* 
Befferung guftrebt, fo foüten wir boch nicht oergeffen, bag eine un* 
aufhb'rliche , ewig fich erneuenbe Strömung menschlichen treiben«, 
bie au« all ben ßaftern unb galjrläffigfeiten , au« all ber Trägheit 
unb Schlaffheit ber Sttenfchhett befteht, gum Schlechteren hinbrängt, 
unb nur burch bie Sluftrengungen, welche einige Bftenfchen unabläffig 
unb anbere ftogweife guten unb würbigen £itkn guwenben, gebän* 
bigt unb babon abgehalten werben fann, alle« mit ftch fortgureigen. 
(5« gibt eine fehr ungenügenbe Borfteliung oon ber Sichtigfeit ber 
auf Befferung unb Bereblung ber menfehlichen 9ktur unb be« Ceben« 
gerichteten Bemühungen, Wenn man oorauöfefct, bag ihr $>auj>twerth 
in bem Sflage be«-ttir fliehen gortfehritte« liegt, ber burch fie bewirft 
wirb, unb bag ihr Aufhören feine weitem gotgen haben würbe, at« 
un« auf bem $uncte gu laffen, wo wir eben ftehen. Sine fehr 
geringe Abnahme biefer Bemühungen würbe nicht allein jeber 
Befferung ein (5nbe machen, fonbern auch Vit allgemeine £enbeng 
ber Dinge ber Berfchtechterung guwenben, unb hätte biefe einmal 
begonnen, fo würbe fie mit wachfenber Schnelligfeit reigenb guneh* 
inen unb immer unaufhaltfamer werben, bi« benn entlieh ein 3uftottb 
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erteilt würbe, wie wir ihn oft in ber ©efchichtc finben unb wie 
er noch iefct auf bieten großen Steilen ber ÜNenfchheit laftet, wo 
faum mehr etwas anbete« als eine gcrabe^u übermenfchliche Äraft 
auSrcichenb erjcbeint, bie gtut^ ju menten unb ben Slnftofj ju einer 
neuen aufftetgenben Bewegung $u geben. 

Diefe ®rünbe machen baS ©ort gcrfd^ritt cbenfo ungeeignet, 
tote bie 2lu$brücfc Drbnung unb Dauer, als ©runblagc für eine 
(Slaffification ber (Srforberniffe einer SRcgierungSform ju bienen. 
Der mefcntliche (Segcnfafc, welchen biefe ©orte auSbrücfen, liegt 
nicht fowohl in ben Dingen jelbft, als in ben ®runbformen menfcb* 
tiefer (5^araftcre f bie ihnen entsprechen. @S gibt, wie wir wiffen, 
Naturen, in benen bie ^orfiebt unb anbere, in benen bie £ü^nt>eit 
oorherrfcht; in einigen ift baS Verlangen, jebe ©efährbung bcS be- 
reits erworbenen SöcftfccS ju oermeiben, ein ftärfercS Gefühl als 
baSjenige, meiere« baju treibt, bie oorhanbenen 33ort^eile ju mehren 
unb neue ju etwerben, währenb eS anbere gibt, welche nach bcr 
entgegengejefeten Richtung hinneigen unb bei benen bcr <5ifer im 
Streben nach fünftigem ®ut bie Sorgfamfeit für Erhaltung beS 
gegenwärtigen überwiegt. Der ©eg ju ben 3wecfen beiber ift ber* 
felbe; fie finb aber ber ©efahr auSgejefct, nach entgegengefe|ten 
(Seiten oon tt)m abzuirren. Diefe (Jnrmagung ift oon ©iebtigfeit, 
n>enn eS fich um baS ^erfonal hobelt, aus bem irgenb eine poli> 
tifc^e $ßrperfcfyaft gebilbet werben foü; ber eine wie ber anbere 
(EharafterthmtS foüte barin in einer Seife oertreten fein, bafj bie 
'Ausbreitungen ber einen £enben$ immer in einem entfprechenben 
SKafc ber anbem ihr Gorrectio finben fönnen. s 2ttan braucht feine 
mettern 93orfebrangen für biefen 3 ß)e( * ju treffen, wenn man nur 
bafür forgt, nichts jujulaffen, was mit ihm unoerträglich ift. Die 
natürliche unb fich oon felbft ergebenbe 9ttifcbung oon Mt unb Oung, 
oon SJfenfchen, beren Stellung unb 9?uf gemacht ift, unb oon folgen, 
bie fiety beibeö noch erft ju machen haben, wirb im 2lügemeinen biefem 
3*oecf auSrcichenb entfpreeben, fall« man nur bieS natürliche (bleich* 
gewicht nicht burch fünftliche Hnorbnungen ftdrt. 

Da alfo bie für bie felaffiftcation ber gefcüfchaftlichen Söebürf* 
niffe gewöhnlich oerwenbete Unterfcbeibung bie erforberlichen (5igen* 
fchaften nicht befifct, fo werben wir uns nach einer anbem ma§* 
gebenben Unterfcbeibung umfehen müffen, bie bem &mdt beffer 
entfpricht. Sluf eine folche Unterfcheibung werben uns oielletcht bic 
Erwägungen leiten fönnen, ju benen ich Kfet übergehen will. 

2Benn wir uns fragen, oon welchen Urfachen unb £3ebingungen 
' eine gute Regierung in jebem Sinne, bem befcheibenften wie bem 
erhabenften, abhängt, fo werben wir finben, bafe bie erfte berfelben, 
^ bie alle anbem an Sbebeutung weit überragt, in ben Eigenschaften 
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ber 2ttenfchen liegt, toefche bie ©efellfchaft bilben, bie bon ber frag* 
liefen Regierung gelenft Serben foli. 

211$ erfteä Jiöetfptcf fönnen nur bic ©erechtigfcitäpflege toählen; 
fcer gatl eignet fich für unferen S>md um {o mehr, ba e$ feinen 
Ztyii beö öffentlichen (Sefchäfteä gtebt, bei bem ber bloße 2fted?am$* 
mu$, bie Regeln unb SBorfehrunflcn für bte Leitung beä Details ber 
Xfyätitfcit oon fo tiefgreifenber iöebeutung finb. Unb bodt) fielen 
fel6ft btefe Elemente an 23ebeutung hinter ben (Eigenfchaften ber für 
biefen Dienft bertoenbeten menf deichen Sefen toett jurücf. 2öa8 
fann man fich oon ber beften ^rocejjorbnung für bie 3roecfe ber 
®erechttgfeit oerfprechen, toenn ber moralifche 3uftanb be$ 93olfeä 

oon ber 2lrt ift, ba(j bie 3 eu Ö en * n Der ^ e 8 c * I u 3 cn ' unD °i c dichter 
unb ihre Untergebenen fich befielen (äffen? 2Bie fönnen ferner 
blofje (Einrichtungen eine gute 2flunictbalöenoaltung fiebern, wenn 
eine folche ®letd)gültigfeit in biefer Sqiefytng ejriftirt, bag alle 
^erfouen, bon beucn man eine ehrliche unb tüchtige 9Imt$führuug 
enoarten fönnte, ihre Dicnfte berroctgern unb bie betreffenben 
^flic^ten öcuten überlaffcn bleiben, bie fie nur beöljalb übernehmen, 
tDCtt fie ^offen, auf biefem SÖ3ege ihre felbftfüchtigen 3ntereffen för* 
bern ju fönnen? 28a$ fann ein oolfämägtgeä föepräfentatiofhftem 
auf breitefter ©runblage tytfcn, menn bte SBähler nicht barauf au$* 
ge^en, baä befte 'ißarlamentämitglieb ju toählen, fonbern benjenigen, 
ber e$ fich am meiften foften fä&t, geroählt ju toerben? 2Bte fann 
eine 33otf$oertretung eine ^etlfame &hätigfeit enttoicfeln, toenn bie 
9flitglieber fäufltch finb, ober toenn bie $ei$barfeit thre$ Sempera* 
mented, oon öffentlicher 3 ut $* " nD perfönltcher ©elbftbeherrfchung 
nicht gehemmt, fie jeber ruhigen Ueberlegung unfähig maebt, toenn 
fie oor ber Ilnive bed €>ifcung$faalc8 mit einanber fyant^emetn 
toerben, ober 33üchfenfugeln auf einanber abfeuern? 2Bie fann 
ferner eine Regierung ober fonft ein gemeinfchaftlicheS ®efchäft in 
erträglicher SGBeife oon beuten oertoaltet werben, bie fo neibtfeh finb, 
ba§ jebeömal, toenn einet bon ihnen Sluöficht auf (Erfolg in irgenb 
einer Dichtung ju haben fcheint, alle anbern fich ftillfchtoetgenb unter 
einanber oerbinben, um ihn $u gall ju bringen? SQBo bie allgemeine 
csjefinnung be$ SBolfeä oon ber Hrt ift, bafj jeber (Einzelne nur feine 
egoiftifchen Snterefjen in Betracht jieht, feinen Slntheil an bem all* 
gemeinen 3ntereffe aber feiner ^Beachtung unb feiner 2D?üheu>altung . 
toerth erachtet, in einem folgen 3wftanb ber Dinge ift eine gute \ 
Regierung unmöglich- Der lähmenbe (Einfluß, toelchen ber Sföangel ' 
an (Einficht auf alle (Elemente einer guten Regierung üben muß, 
bebarf feiner »eiteren (Erläuterung. Die Regierung beftcht au« 
§anblungen, toelche bon SDtafchen oerrichtet toerben unb toenn bie 
panbelnben, ober bie, metche fie toählen, ober bie, benen fie berant* 
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wörtlich finb, ober enblich bie $ufchauer, beren 2ttetnung alle biefe 
^erfonen beeinfluffen unb in Drbnung Ratten fotlte , blofje Staffen 
ton Unmtffenhett, iöefchränftheit unb jämmerlichem Stforurtheil finb, 
fo wirb jcteS Unternehmen ber Regierung einen fchlcchten SluSgang 
nehmen, wäljrenb in bemfelben Üftajje, als bie Sftenfchen fich über 
btefen 3 u f tan ^ ergeben, auch bie Regierung immer beffer wirb unb 
fchliejjlich jenen funet ber Stfortrefflichfeit erreichen fann, wenn fie 
i^n auch noch nirgenbS erreicht ^at , wo ihre 23eamten, felbft auS- 
gezeichnet burch überlegene Xugenb unb (Anficht, bon ber $ltmofphäre 
einer tugenbljaften unb aufgeflärten öffentlichen Meinung um- 
geben finb. 

jDa bemnach baS erfte Clement einer guten Regierung bie Xugenb 
unb (Sinficht ber menfehlichen SBefen ift, welche baS ©emeinwefen 
bilben , fo beftefjt baß wichtigfte Moment ber SBortreff lichfeit , bic 
irgenb eine Regierung befifeen fann, in ber görberung ber £ugenb 
unb (Sinficht beS 23olfeS felbft. £ie erfte grage in Ziehung auf 
©taatSeinrichtungen wirb alfo fein, in tote weit fte barauf hinwirfen, 
in ben 2ftitgliebern beS ®cmeinwefen§ bie oerfchiebenen wünfchenS* 
Werken @igenfchaften moralifcher unb geiftiger, ober bielmehr, um 
SBcntham'S oollftänbigerer ßlaffification ju folgen, moralifcher, geiftiger 
unb tätiger 3lrt groß ju jiehen. Die Regierung, welche biefer 2luf= 
gäbe am beften genügt r hat alle SluSficht, auch in jeber anbem SBe* 
jiehung bie befte ju fein, ba ja oon biefen @igenfchaften, foweit fie 
tm 93olfe oorhanben finb, bie ®üte aller praftifchen Stiftungen ber 
Regierung abhängt. 

2öir fflnnen bemnach als ein 3J?erfmal ber Sortrefflichfeit einer 
Regierung ben ®rab betrachten., in welchem fie baju beiträgt, bie 
(Summe ber guten (Sigenfchaften ber Regierten als Önbioibuen unb 
als ©cfammtheit ju oermehren, ba ja nicht nur beren ©ohlfahrt 
ber einjige i$mt& ber Regierung ift, fonbern auch ^ rc Ö utcn @t8*n* 
fchaften bie treibenbe Hraft hergeben, welche bie üttafdune im ®ang 
erhält, ©omit bleibt noch al$ ber jweite 53eftanbtheil beS 93er* 
bienfteS einer Regierung bie ©efdjaffenheit ber ü^afchine felbft 
übrig, baS $t\§t ber <&rab, in welchem fie geeignet ift, baS Sflafj 
ber \n irgenb einer 3eit oorhanbenen guten (Sigenfchaften ju ber* 
werten unb ben richtigen 3roecfcn bienftbar ju machen, 2öählen 
wir wieber ben gall ber Rechtspflege als erläuternbeS Söeifpiel. 
2Benn bie (SerichtSoerfaffung gegeben ift, fo wirb bie ®üte ber 
(berechtig feitspflege burch ein 23erhältni§ beftimmt, baS aus bem 
SÖerth ber Männer, welche bie ©crichte bilben, unb bem ©erth bet 
öffentlichen s J)ietnung, welche fie beeinflußt unb überwacht, jufammen- 
gefefct ift. $lber all ber Unterfchieb jwifchen einer guten unb 
fchlechten Berichts» erf äff ung liegt in ben SBorfehrungen, welche man 
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antoenbet, um ben mora(ifc$en unb intettectueüen SBertlj, ber im ©e= 
meinmefen oorfyanben ift, auf bic 33ertoa(tung ber (Seredjttgfeit toirfen 
ju laffen unb il)m einen gebüljrenben Einfluß auf baä föefultat ju 
fidlem. Die nötigen Slnorbnungen, um bie SBafyl ber 9ftd)ter fo ju 
leiten, ba§ fie ben ijöcfyften $)urcfyfcfmitt oon £ugenb unb Einfielt 
ergeben ; bie jtoeef mäßigen formen be6 33erfaljren$ ; bic Deffentlicfy- 
fett, toei^c geftattet, alle« ju bemerfen unb ju beftred;en, toaö nicfyt 
in ber Orbnung ift; bie gretljett ber Erörterung unb ^Beurteilung 
feiten« ber treffe; bie 5lrt be$ 3 cu S cn0er ^r« , je nacfybent fie 
beffer ober fd^lecfyter geeignet ift, bie Söa^r^ett ju £age ju förbern ; 
bie SÖeftimmungen , toeld)e bie ®erid)t8ljöfe bem publicum mefyr 
ober weniger jugänglic^ machen; bie Sßorf errungen für Entbedfung 
oon 53erbrecfyen unb 93erfjaftung oon Uebeltljätem — alle biefe 
$)tnge finb ntcfyt bie $raft, fonbern bie -ilftafc&ine, meiere bie $raft 
mit bem Jpinberniffe in SÖerüfyrung bringt; bie SWafd^ine Ijat feine 
felbftftänbige Xljätigfeit, aber ofme fie toürbe bie $raft, trenn fte 
aud) noefy fo grofj wäre, oerloren gefyen unb feine SBirfung äußern. 

Eine äfmltcfye Untertreibung beftefyt in 23cjug auf bie 33er* 
faffung ber auäübenben 3 n)C ^ c Det Regierung. O^r 9fted&ani$mu$ 
ift gut, wenn bie angemeffenen Erforberniffe für bie 9lnftettung oon 
Beamten, bie angemeffenen Regeln für tljre Öefbrberung oorgefcfyrieben 
finb; wenn bie ®ef$äfte jtoerfmägig unter bie oertljeilt finb, wetd&e 
fie §u crlebtgen Ijaben, wenn eine paffenbe unb metljobtf<$e Drbnung 
jum 23el)uf i^rer Erlebtgung eingeführt ift unb fie naety iljrer 
Erlebigung richtig unb oerftänbltcty aufgejeid&net »erben, wenn jeber 
einjelne wei§, wofür er oerantworttid? ift unb bie anbem wiffen, 
ba& er bafür berantworttidf» ift, wenn bie'finnreictyften Sßorfe^rungen 
getroffen finb, um ber gafyrläfftgfeit, bem $rotection$wefen unb 
eigennützigen ^raftifen aller 2lrt oorjubeugen. 3nbeffen werben 
politifcfye föegulirungSapoarate ebenfo wenig bon felbft toirfen, al« 
ein 3aum olme Leiter baä 9?oß lenfen fann. SBenn bie beauffiefy* 
tigenben Beamten ebenfo beftecfylicty unb nad&läffia, finb, Wie bie, 
welche fie beaufftetytigen follen, unb toenn ba« ^ubttcum, bie $auj>t- 
triebfeber be$ ganjen Regulator«, gu unwiffenb, ju träge ober ju 
forglog unb unaufmerffam ift, um feinen Xfyeil ber Aufgabe ju er* 
füllen, fo wirb ber befte föegierungöapparat wenig 92ufcen ftiften. 
Unb boc$ ift ein guter Apparat einem fcfytectyten immer oorjujteljen. 
Er macfyt c$ wentgftenä möglich, ba& bie unjureid&enbe treibenbe 
ober regulirenbe Äraft, bie jur Verfügung ftefyt, in tfyrem ooüen 
Umfang benüfct wirb, unb oljne t^n mürbe gar fein -Hflaß ber einen 
ober ber anbem ßraft au«teic^en. Deffentlic^feit, jum öeif^iel, ift 
fein ^tnbernig be$ iööfen unb fein eintrieb jum ©uten, toenn ba« 
publicum fiety nid^t um ba« fümmert, loa« borgest; aber toie fönnte ein 
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publicum ohne bie Oeffentlichfeit jemal« aufmunternb ober Ijemmenb 
auf Vorgänge eintoirfen, btc e« in biefent Satt gar nicbt &u fehen 
bermöchte? £)a« Gbeal ber toollfommenen SBerfaffung eine« öffent- 
lichen 2lmte« ift Diejenige, bei ber fic^ ba« Ontereffc unb bie Pflicht 
be« Beamten bottftönbig beefen. Hein blo§e« 2i>)tcin toirb baju 
führen fönnen, aber noch weniger toirb man ohne ein Aftern, ba« 
bafür beregnet ift, ju biefem jjiete gelangen. 

SÖa« n?ir bon ben Slnorbnungen für bie Detatlbertoaltung ber 
Regierung gefagt baben, gilt noch augenfeheinlicher bon ihrer attge» 
meinen Üßerfaffung. 3ebe Regierung, irelcbe batyin ftrebt r gut ju 
fein, ift bie Drgantfatton eine« £i?eU$ ber in ben 3nbioibuen be« ®e 
meintoefen« oorhanbenen guten (Sigenfchaften jum &totd ber Leitung 
feiner ©efammtangelegenfyeiten. (Sine SRepräfentattooerfafjung ift ein 
bittet, ta« allgemeine Sftafj ber in bem ©emeinroefen oorhanbenen 
(Stnficht unb (Shrlichfeit fotoie bie ®eifte«fraft unb Xugcnb feiner 
»eifeften ÜHitglieber unmittelbar auf bie Regierung toirfen ju laffen 
unb biefen gactoren einen gröfcern (Sinflu& ju fiebern, at« fie bei 
trgenb einer anbem 2lrt ber Organifation äußern toürben, toietoohf 
unter jeber Drganifation ber (Sinflug, toeld^en fie üben, ebenfo bie 
Quelle alle« ©uten ift toa« bie Regierung hat, »ie ba« $inbernijj 
alle« «Seiten, n>a« fte nicht hat. 3e größer ba« 3Haß ber guten 
(Sigenfchaften ift, ba« bie Einrichtungen eine« ßanbe« ju organifiren 
bermögen unb je beffer bie Slrt ber Drganifation ift, befto beffer 
toirb auch bie Regierung fein. 

ffiir haben jefct eine ©runblage für eine jtoeifache £h,eilung 
be« 33erbienfte« gewonnen, tuetd^eö ein Inbegriff bon ©taat«einrich* 
tungen befiten !ann. (£« befteht theil« in bem ®rabe, in toelchem 
fie bie allgemeine geiftige (gnttoiefetung be« ©eraeintoefen« för* 
bem, toenn urir unter biefem 2lu«brucf ben gortfehritt in (Sinficht, 
$ugcnb unb in praftifcher St^ättgfeit unb &iftung«fähtgfeit berftehen, 
nub theil« uf bem ®rabe bon SMfommenheit, mit bem fie ben be* 
reit« oorljanbenen moralifchen, intettectuellen unb tätigen Söerth fo 
organifiren, bafj er ben ftärfften (Hinflug auf bie öffentlichen Än* 
gelegenheiten üben !ann. (Sine Regierung muß nach ihrer (Sin* 
toirfung auf bie üftenfehen unb nach ihrer (Sintoirfimg auf bie 
£)inge beurteilt werben, nach bem, toa« fie au« ben (Staats- 
bürgern macht, unb nach bem, toa« fie mit ihnen leiftet, nach 
ihrer £enbenj bie Hflenfchen felbft beffer ober fehlerer ju 
machen, unb nach ter ®üte oter ©chtechtigfeit ber Arbeit, bie fie 
mit ihrer $tlfe berichrtet. $)ie Regierung ift jugleich eine Äraft, 
bie auf ben menfehüchen ®cift roir!t unb ein Inbegriff organtfirtet 
Slnorbnungen jur Seforgung be« öffentlichen ©efchäfte«; in ber 
erftern (Sigeufchaft ift ihre mohlthätige ffiirfung hauptfächlich mittel* 
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bor, aber beäljalb nid^t toeniger tiefgreifenb, toäljrenb i^rc f$äblic§e- 
(Simoirfung eine unmittelbare fein fonn. 

£)er Unterfcfyieb jtoifttyen biefen beiben Verrichtungen ber 9*e* 
gierung ift nt$t toie ber jtoifc&en Drbnung unb gortfd&ritt blo$ ein 
Unterfctyieb im ®rabe, fonbern audj in ber 2lrt. 2Bir bürfen inbeffen 
nietyt oorausfefcen, baß fie in leiner innigen SSerbinbung mit einan* 
ber fte^en. £)ie Qrinridjrtungen, tt>el<$e bie befte bei bem jetoettigen 
SMlbungSjuftanbe überhaupt burd&füfyrbare Verwaltung fiebern, toirfen 
baburety atiein fetyon auf bie weitere Verbefferung biefed 3 u ft anDe $ 
Ijin. Gnn 33olf, baö in 39ejug auf bie ©erec$tig!eit feiner ®efefce, 
bie föeinljett unb SÖirffamfett feiner ©ertcfytSberfaffung, ben auf* 
geflärten (Sljarafter feiner Verwaltung unb bie billige, mbgttcfyft 
toenig brücfenbe Verkeilung ber ©taatälaften fo bo$ fteljt, al$ 
mit bem ©tabium fittlid&er unb geiftiger (£ntttricflung, ba$ e$ gerabe 
erreid&t $at, oerträgtieb ift, würbe auc$ auf bem beften SBege fein, 
balb in ein ^öfyereS ^tabtum überzugeben. Slu^ gibt e$ ni$t$, 
tooburefy ©taatSeinrid&tungen toirffamer $ur Verbefferung be$ VolfeS 
mitwirfen fitanen, alö baburd^, bafj fie tfjre unmittelbare Arbeit gut oer* 
richten. Unb umgefeljrt, wenn tyr 2fte#ani$mu$ fo fctyle#t conftruirt ift 
ba& fie tyr f^ecteüe« (Sefd&äft fd^Ied&t beforgen, fo mac$t fid& bie 
SBirfung baoon auf taufenb SBegen burdj £>erabbrüctung ber Wloxat 
unb ßrtöbtung ber ^ntelligenj unb £#itigfeit be8 VolfeS fühlbar, 
tnbeffen ift jene Untertreibung, trofebem eine wirfti$e, weil bie« 
nur ein« oon ben Mitteln ift, burety welche ©taatäeinric&tungen auf 
ben menfcfylid&en ®eift wo^ttljätig ober fc&äblid? einwirfen, unb bie 
Urfad&en sunb Arten biefer (Sinwirfung bilben ein befonbereö unb 
biet weiteres gelb be$ <©tubium«. 

Von ben beiben Birten ber 2$ätigfeit, burefy welche eine föegie* 
rungflform ober ein Inbegriff oon €>taat$einrt<$tungen auf bie 
2öo|lfaljrt be$ ®emeinwefen$ (Sinflujj nimmt , iljrer £$ätigfeit im 
Ontereffe nationaler (Srjieljung unb iljren Slnorbnungen für bie Sei* 
tung ber ®efammtgefcfyäfte be$ ®cmemwefen$ in feinem bermaltgen 
>öilbung$juftanbe, wirb bie lefctere offenbar weniger oon ben Unter* 
Rieben be$ ßanbeä unb ber (Sioiltfationäftufe abhängen alö bie 
erftere. diejenige Art, ba« praftifefce ©efc&äft ber Regierung ju 
führen, welche unter einer freien 23er f äff ung bie befte ift, wirb im 
Allgemeinen auefy unter einer abfotuten Oftonard&ie bie befte fein; 
nur ift e$ weniger wabj.fd)einlict>, bafj bie lefctere fidj iljrer bebienen 
wirb. üDie ®efefee über ©gentium jum ©eif^iel, ba$ öetoeieoer«* 
fahren unb bie ©eri#t$orbnung , bad Softem ber $3efteuerung unb 
gtnanjoertoaltung brausen bei oerfd^iebenen SRegierungöformen nid^t 
not^toenbig oerf(|ieben ju fein. 3ebe biefer Materien §at i^re be*» 
fonbern ©runbfäfee unb Regeln, toeld^e ben ©egenftanb eines befonbem 
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©tubium« Bitten. Allgemeine 3uriöprutenj, (Sioil= unb ©trafgefefc* 
gebung, Sinanj* unb §anbel«politif, finb SÖMffenfchaften für ft<h ober 
toielmehr Befonbere (^lieber ber umfaffenben SBiffenfd^aft ober Äunft 
ber Regierung, unb wenn auch bie aufgeflärteften Behren über alle 
biefe ©egenftänbe nicht unter allen 9?egierung«formen fciefelbe Aus* 
ficht ^aben f begriffen unb befolgt ju »erben, fo würben fie bodj 
unter allen gleich wohltätig wirfen. (£« ift wat)r, bafj biefe ßefyren 
nicht ohne Acnberungen auf alle 3 u f*äube DCr ®efellfchaft unb 
beö menfe^tic^en ©eiftc« angewenbet »erben fönnten, nicht« befto* 
weniger mürben bei ber weitau« größeren 2ftefyrl)eit berfelben einige 
Aenberungen im ^Detail genügen, um fie für jeben jjuftanb rer 
©efeßfe^aft geeignet ju machen, ber toeit genug oorgefchritten ift, 
um Genfer ju Beftfcen, bie fic ju oerftehen oermögen. (5tne 9?egie* 
rung, für bie fie burchau« nicht paffen würben, müfjte fo fchlecbt 
fein, ober bem öffentlichen ©efühl fo fetyr wiberftreben, baf? fie fich 
burch ehrliche Littel unmöglich aufregt erhalten fönnte. 

Anber« behält fich bie ©ache mit bem Xfjetl ber 3ntereffen 
be« ®emeinwefcn« , welche fich auf bie beffere ober Rechtere @r= 
jte^ung be« 33olfe« felbft Begehen. AI« ©erzeuge für biefen 3n>ecf 
betrachtet, müffen ©taat«einrichtungen je nach bem bereit« erreichten 
©tabium be« gortfehritt« rabteal oerfchieben fein. £)ie Anerfennung 
btefer Wahrheit, obgleich fie gröfjtentheil« mehr empirtfeher als 
pljilofophifcher ® xt mu 6 mon ben £>auptpunct betrachten, in 
Welchem bie gegenwärtigen Politiken Theorien benen ber legten 
(Generation überlegen finb. üDenn bamal« pflegte man bie ftorberung 
einer föcpräfentatiobemofratie für (Jnglanb ober granfreich mit ®rün* 
ben ju unterftüfeen , bie ebenfo gut bettriefen hätten, bag biefe Skr* 
faffung«form auch bie aüein geeignete für ©ebutnen unb SDMatyen fei. 
ü)er 3 u P° nD DCC berfchtebenen ©emeinwefen in Söejug auf ©ilbung unb 
(Sntwicflung weift nach abwärt« eine SReilje oon ABftufungen auf, 
beren lefcte wenig über bem.DHoeau ber haften ihtergattungen 
fteht. Auch bie (Richtung nach aufwärt« bietet eine große 2ftannig= 
faltigfeit ber Abftufungen, unb bie 3uhmft wirb e« otellctcht mög* 
lieh machen, noch ju ungleich erhabenem £öl)en aufaufteigen. Gnn 
®emeinwefen fann oon einer btefer Stufen auf bie nächfthöhere nur 
burch em Ättftt wm c n tteffen oon Umftänben gelangen, unter benen 
bie ST^ättcjfett ber Regierung, welche ihm borfteht, bie erfte föolte 
fpielt. 3n allen ©tabten menfchltcher SSerbefferung , bie noch 
erreicht würben, bilben bie Art unb ber (SJrab ber über bie 3nbt= 
bibuen ausgeübten ©ewalt, bie SBertheilung ber Sttacht unb bie 
©ebingungen be« befehlen« unb be« ®ehorfam«, wenn man oon 
bem religiösen Glauben abfielt, bte mächtigften unter ben (Sinflüffen, 
Welche bie SWenfchen ju bem machen, wa« fie finb, uub fie Befähigen 
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werben, toa8 fic ihrer Statur nach werben fitanen. 23ei jebem 
^ßunet auf ber 33alm t^red gortfehrittä fönnen fie burch bie Üflän= 
gel einer Regierung aufgehalten werben, bte ben 33ebürfniffen tfjreS 
befonbern ©tabiumä ber ©ntwicflung nicht genügenb entflicht 
Unb ba8 eine unerläßliche SBerbienft ber Regierung, um bcffentwillen 
xnan ihr beinahe }ebe$ mit bem gortfehritte noch verträgliche üftaß 
oon gehlerhaftigfeit in jeber anbern Dichtung Oerzen fann, beftefjt 
barin, bog ihre (5tnwtrfung auf baß 2>olf bem nackten ©chrttt, ben 
e$ tfyun muß, um fich auf eine tyLVfyere <3tufe ju ergeben, günfttg 
ober wenigftenö nicht ungünfttg ift. 

(So wirb, um ein frühere« SBeifpiel p wieberholen, ein SBolf 
in einem 3 u fta n *>e wilber Unabhängigfett, in welchem jeber für ftch 
frei oon aller einigermaßen regelmäßigen 33eaufftc$tigung lebt, fo 
lange praftifch auger «Stanbe fein, in ber (Eibilifation oorjuf breiten, 
als es nocf> nicht ju gehorchen gelernt hat. ÜDte unerläßliche iugenb 
einer Regierung alfo, welche ein 23olf biefer*2lrt ^u lenfen übernimmt, 
beftefjt barin, baß fie fich ©eljorfam ju oerfcf;affen weiß. Um ihr 
bieö möglich ju machen, muß bie SKegierungSform naheju ober oöütg 
beSpotifch fein. (Sine einigermaßen oolfömäßige SBerfaffung, tie oon 
ber freiwilligen SBerjtchtleiftung ber Qttitglieber be$ ©emeinwefenS 
auf i^re inbibibuetle greiheit beS $anbeln$ abfängt, wäre nicht im 
<Stanbe, bie erfte ßection einschärfen, freren bie 3i3glingc in bie* 
fem (Stabium ber GEioilifation bebürfen. demgemäß ift auch 
(Stbilifation folcher Stämme, toenn fie nicht baS 9?efulrat einer un= 
mittelbaren Berührung mit anbern bereits cioilifirten Stämmen ift r 
faft immer ba« 2öerf eine« abfoluten $errfcher3, ber feine Stacht 
entWeber ber Religion ober friegertfehen Stiftungen, febr oft auch 
fremben SBaffen, oerbanft. 

Unctbiliftrte föaeen ferner, unb gwar bie tapferften unb that* 
fräftigften noch mehr als alle anbern, wiberftreben einer anhaltenben 
Arbeit, bie feine Aufregung bietet. Unb boch ift wirfliche GEioilt* 
fation nur um biefen $reis ju erlangen; ohne folchc Arbeit fann 
Weber ber ©eift ju ben ©ewohnheiten erjogen werben, welche bie 
ctbtltfirte ©efeßfehaft berlangt, noch auch bie materielle 2Öelt bie 
®eftalt gewinnen, welche fie geeignet macht, eine fotehe ©efellfchaft 
aufzunehmen. (SS bebarf eine« feltenen 3 u f ammcntTC ff cn ^ bon Üm> 
ftänben, unb eben beShalb fe^r oft einer langen ^xioamx, um ein 
folcheS 23olf mit ber Arbeit gu bereiten, njcnn es nicht eine ge« 
wiffe 3 e ^ hinfcwrch ju arbeiten gelungen totrb. Qtfyalh fann 
fetbft perfönltche ©ftaberet, inbem fie ben Slnfang einer gewerblichen 
^hätigfett herbeiführt, unb biefe bem jahlreichften ST^ciC beö ©e* 
meintoefen« at« auSfchliefjliche ©efchäftigung aufjtotngt, ben Ueber* 
gang ju einer befferen greiheit al$ ber be$ Haufens unb SHaubenS 
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Befreiungen. Gr« ift faft überflüffig ju bemerfen, oa§ biefe (£nt* 
fchulbigung ber ©Käserei nur für einen höchf* primitioen »Juftanb 
bcr ®efellfchaft ihre (Geltung hat. (Sutern cioiltfirten SBolf ftehen 
ganj anbere i'Jiittel &u (Gebote, um eine h'chcxc ©efittung unter 
benen ju oerbreiten, bte feinen Grinflüffen unterworfen ftnb, unb 
©Maoerei toiberftrebt in aüen ihren (Sinjel^eiten fo fehr ber $txx* 
fchaft be« ®efefce«, roeld&c bte ©runblage be« gefamtnten mobernen 
ßcben« Bilbet, unb wirft gleich jettig auf bie herrfchenbe (Slaffe, fo- 
Balb biefc einmal ben <5tnflu§ ber (Sioilifation erfahren hat, fo ent* 
ftttlutyenb ein, ba§ ihre 3»^ffung in ber mobernen ©efellföaft unter 
aüen Umftänben als ein föücffall in etwa« fchlimmere« al« Bloge 
SBarBaret ju Betrauten ift. 

Snbeffen Beftanben in irgenb einer $eriobe ihrer ©efc^tcr>te faft 
alle jefet cioiliftrten Söölfer ihrer Majorität nach au« ©flaoen. £in 
SBolf in biefer &tge Brauet, um fich au« ihr empor juarBeiten , eine 
ganj anbere Sßerfaffuug al« ein SBolf oon ÜBilben. SBenn bie Sflaffe 
bcr ©flaoen oon Sftatur cnergifch ift, unb namentlich wenn fich neben 
ihr in bemfelBen ©emeinmefen eine toeber au« ©flaoen noch au$ 
©FlaoenBefifeern Befte^enbe gewerBfleijjige klaffe finbet, toic bie« in 
©riechenlanb ber gall war, fo ift oorau«fichtlich für ihre SBereblung 
nicht« weiter erf orberlich f al« fie frei ju machen; einmal Befreit 
werben fie oft, toic greigelaffene im alten föom, fogleich jum oollen 
®enufj ber Bürgerlichen fechte jugelaffen weroen fönnen. 3nbeffen 
ift bte« nic^t ba« normale i?erl?äitnijj oon ©Flaoen, unb beutet in 
ber SHegcl barauf ^in f bajj bie ©Flaoerei überhaupt fleh Bereit« üBer* 
lebt hat. (Sin eigentlicher ©flaoe ift ein SBefen, ba« nicht gelernt 
hat, ftdt) felBft ju helfen. £)en SÖilben ift er ohne 3n>etfe( um einen 
(Schritt oorau«. (£r Braucht nicht mehr bie erfte Sectio» polittfeher 
(Srjiehung ju erhalten; er h^ gelernt ju gehorchen. Onbeffcn fennt 
er boch nur ©ehorfam gegen unmittelbare befehle. Gr« ift ba« 
charafterifttfehe Äcnnjeichen geborener ©flaoen, bafj fie unfähig 
ftnb, ihre $anblung«weife einer 9?egel ober einem ®e[efc unterjuorb» 
nen. ©ie Fönnen nur ba« thun, wa« man ihnen befiehlt, unb bie« 
nur bann, toenn man e« ihnen befiehlt, ©o lange Semanb neben 
ihnen fteht ben fie fürchten unb ber fte mit ©träfe bebroht, leiften 
ftc golge; fobalb er ben SRücfen fehrt, bleibt bie Arbeit ungethan. 
£>a« Sftotio, ba« fte jur XljätigFeit beftimmen foll, mu§ fich nicht 
an ihre Snrereffen, fonbern an ihre Onftinctc wenben, ihre unmittel* 
Bare Hoffnung ober ihre unmittelbare Befürchtung ertoeefen. Grin 
$)eßpoti«mu«, ber ben SBilren oielleicht ju Ahnten oermag, toirb 
in fofern, al« er ein $)e«poti«mu« ift, biefer Unfähigfeit ber ©Fla* 
oen nur SSorfchub leiften, unb boch toürbcn fie burchau« nicht« mit 
einer Regierung anzufangen toiffen, auf bie ihnen ein Grmflu& ju* 
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ftänbe. Der (schritt, ben fic ju tfyun ^aben unb ber allein 2lu«fic$t 
auf tyre Sßereblung bietet, beftc^t barin, bog fic au« ber Stllfüf;r= 
Ijerrföaft ^inau« unter bie $errfdbaft be« ©efefee« treten. üttan 
muß fic jur <Setbftregierung erjieben, unb btefe bebeutet in iljrer 
erften ^afe nicfyt« anbere«,,al« bie gäfjigfeit naefy allgemeinen 
Reifungen ju Ijanbeln. Sa« fic brausen, ift ni$t eine Regierung 
ber ©etoalt, fonbern eine Regierung ber Slnleitung. Da fie aber 
auf einer ju tiefen @tufe ftetyen, um fia> ber Leitung bon 'ißerfonen 
fügen, bie ftc ni$t gleidfoeitig al« 3n§aber ber (Setoalt freuen, 
fo paßt für fic am beften eine Regierung, meiere bie ®ea>alt befifct, 
aber fetten gebraust, eine patriarcfyalifctye Despotie ober Slriftofratie 
in ber Seife ber et. ©imon'föen gorm be« <5ociali«mu«, meiere 
eine atfgemeine Oberauffic^t über bie ganje £fjätigfeit ber ®efeü- 
fctyaft übt, unb einerfeit« in jebem einzelnen ba« ®efüljl oon ber 
Slmoefenljeit einer Sftactyt lebenbig erhalt, bic il)n fingen fann, fidb 
ber 9?cgcC ju fügen, anbrerfeit« aber böc$ bei ber Unmöglichkeit 
einer in« $leinfte ge|enben Uebertoactyung ber Snbuftrie unb be« 
Scben« ber freien £fyätigfeit einen getmffen (Spielraum geftatten unb 
bie Stobioibuen oeranlaffen mug, manche« ©on fefbft ju tijun. (Sine 
folctye Regierung, bic man eine Regierung be« ©ängelbanbe« nennen 
fennte, fd&eint am beften geeignet, ein fo geartete« Sßoll rafety bem 
näc^ften ©tabtum ber gefeüfcfyaftlicf}en (Snttoicflung jujufüljren. 3n 
btefer Seife fd&etnen bie 3nca'« in s ßern geljerrfcfyt ju fyaben, unb 
bie« toar bie 3bee, »elctye bie 3efuiten bei ifyrer Regierung in ?$ara= 
guaty leitete. 3 et) brauche rocfyl faum Ijinjujufügen, bajj ein folc$e« 
©ängelbanb nur al« ein üftittel juläffig ift, um ein 33olf aümäljlia, 
ba^in ju bilben, ba§ e« allein getjen fann. 

(5« ift Ijier nicfyt ber Ort, biefc Erläuterung weiter burctyju* 
führen. Der $erfuc$ feftjuftellen, toetetye 2lrt ber Regierung jebem 
einjetnen befannten BttfUinb ber ©cfeüfcbaft angemeffen fei, toürbe 
eine Slb^anblung ni$t über föepräfentatioregierwtg , fonbern über 
politifetye Siffenfd&aft im SWgemctnen erforbern. gür unfern engern 
3n>e(f entlegnen toir bon ber politifcfyen Wfofopljie nur iljre all* 
gemeinen ®runbfä'6e. Um bie $Kegterung«form ju beftimmen, roctcr)e 
fidj für ein befonbere« SBotf am beften fd&icft, müffen toir in ber 
l'age fein, unter ben Mängeln unb Sdj>tDäc$en, bie biefem SBolfe 
aufleben, biejenigen ju untertreiben, toelctye ba« unmittelbare §inber* 
ni§ bc« gortfetyritt« bilben, gennff ermaßen l)erau«jufinben, melctye« 
Ding c« ift, ba« gerabc ben Seg oerlegt. Die befte Regierung im 
einzelnen galt »irb bic fein, toela)e bem betreffenben Söolfe ba«jenige 
gibt , in beffen Ermanglung c« gar nic§t ober nur in einer lahmen 
unb fd^toanfenben SBeife oortoärt« fommen fann. Sir müffen jebo# 
nia)t einen SBorbe^att oergeffen, ber in aüen Dingen gilt, treibe 
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auf gortföritt abjteten, bag nämlid& ba« Suchen na$ einem neuen 
®uten bem bereit« oorfyanbenen feinen ober boety nur einen mbglic^ft 
geringen (gintrag t^un bar f. (Sinem 23olf oon Silben fottte man 
$efcorfam beibringen, aber bo# nid^t in einer Seife, bie fie in ein 
Söotf oon @flaoen oertorinbelt. 2Bif fönnen biefe söemerfung baljin 
erroeitern, bag eine föegierung«form , meldte am toirffamften baju 
beiträgt, ein 93olf auf bie näc^fte ©tufe be« gortfetyritt« ju ergeben, 
boefy no$ fefyr ungeeignet für baffelbc fein fann, toenn fie iljm ben 
$toeitnädjften (Schritt erfebtoert ober gerabeju unmöglich ma$t. 
<5olc$e gälle finb fjäuftg unb gehören ju ben traurigften Xl)atfa<$en 
ber ®ef<$icfyte. £)te ägtyotifcfyc |)ierar$ie, ber patriarcfyalifcbe ÜDeS* 
poti«mu« in (El)ina toaren feljr geeignete Serfyeuge, um biefe )Ra- 
tionen bi« ju bem ?uncte ber Grnttoitftung ju förbern, ben fie toirf* 
li<$ erreicht Ijaben. Slber einmal bi« ju biefem Erntete gelangt, 
tourben fie ju einem abfoluten @äüftanb gelungen ; ju jebem toet* 
tern gortfcfyritt nämlic§ beburften fie geiftiger greiljeit unb 3nbtbi* 
bualttät, unb biefetben Gnftitutionen, burety bie fie fo toett gelangt 
toaren, machten e« ilmen unmöglich, fi<$ biefe (Srforberntffe anzueignen ; 
ba nun biefe 3nftitutionen nietyt jufammenbrad^en unb anbem 
^lafc matten, fo mugte ieber gortfetyritt aufhören. £)a« SÖeifptet 
eine« entfd^iebenen ®egenfafee« p biefen Stationen Uefert un« ber 
dfyaxalttx eine«" anbem, oerljältnigmägig unbebeutenben, orientaltfc^en 
SBolfe«, ber 3uben. 2lu<$ fie Ratten eine abfolute 2ttonar<$ie unb 
eine $ierarc$ic unb i^re organifirten <3taat«einrid&tungen finb ebenfo 
offenbar toriefterltctyen Urfprung« toie bie ber £>inbu'«. £)iefe Sin* 
rtdfjtungen traten für fie, toa« für anbere orientaliföe föaeen bic 
irrigen getljan Ijaben; fie getoitynten fie an Arbeit unb Drbnung 
unb gaben ifynen ein nationale« ßeben. Slber ungleich jenen anbem 
Nationen Übertiegen fie ni#t ityren Königen unb ^rieftern auSfdjliefj* 
lid& bie «öilbung tyre« Sfjarafter«. Sljre Religion, bie e« Scannern 
oon ®enie unb Ijoljem reltgiöfem ©etytoung mögttd) ma<$te, für gott* 
begeiftert ju gelten unb fidj felbft in biefem Sickte ju betrauten, 
rief eine unorganifirte Snftitution oon unfd&äfcbarem SEöcrt^ in« 
ßeben, ben ©tanb (toenn man tyn fo nennen barf) ber Propheten. 
Unter bem in ber Ötegel, toenn auefy nid&t immer, toirffamen ©ctyufc 
t$re« geheiligten ©&araf ter« , btlbcten bie ^rq^eten eine ÜJlafy 
in ber Nation, bie fi# oft ftärfer ertoie«, al« Könige unb ^riefter, 
unb fie toaren e«, bie in biefem flehten Sinfet ber Srbe ben Slnta* 
goni«mu« ber (Sinflüffe aufredet erhielten, ber bie etnjtge fixere 
(Setoäljr eine« ununterbrochenen gortfd&ritt« bietet. £)te Religion 
toar in golge beffen bort nid&t ba«, toa« fie in fo otelen anbern 
Säubern getoefen ift — eine Vergötterung be« Söefteljenben unb eine 
©ebranfe gegen ferneren gortf<$ritt. $>te Söemerfung eine« au«* 
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gezeichneten Sfractttcn , be$ $erw ©aloabor, bag bie 'ißto^eten 
in tirc^e unb (Staat bie moderne ^ßregfret^ett erfefeten, gibt 
eine richtige, menn auch nicht erfchöpfenbe, Sßorfteöung bon bet 
9?oüc f tpelc^e biefeS große Clement be$ jübifchen ßeben« in ber natto* 
nalen tote in ber 2Mtgefchichte fpielt. Sttittelft beffelben fonnten, 
ba ber Äanon ber göttlichen (Eingebung nie gefchloffen mürbe, bie burd) 
®enie unb fittlicheS ©efü^t am metften fyeroorragenben "»ßerfönlich* 
feiten nicht nur mit ber unmittelbaren Autorität be6 3lllmächttgen 
t^re Stimme gegen alles erheben, ma$ ihnen berbammenSmerth 
erfchten, fonbern auch ber nationalen Religion eine beffere unb 
bb'here ^Deutung geben, bie fortan ein Zfytil ber Religion mürbe, 
deshalb rnirb auch 3eber, ber (ich nur ber bis bor furjem unter 
Triften unb Ungläubigen gleich fehr eingemurjelten ®emohnhett 
entfchlagen Fann, bte 23tbel ju lefen, alö märe fic ein einziges Söuch, mit 
$3emunberung ben gemaltigen 3mif<henraum malnehmen, ber bie 2fto* 
ral unb Religion be$ 'ßentateuch unb felbft ber htftorifchen Söücher, be8 
unjmcifclhaften SBerfeS fyhxäifäzx (Sonjeroatioen be$ ^ßriefterftanbeS, 
oon ber -äftoral unb Religion ber ^ropheten trennt, ein 9toum, ber 
ebenfo meit ifi mie ber, melcher bte lefctern bon ben Groangelien 
fcheibet. künftigere £)ebingungen be$ gortfchrittS fonnte e$ nicht 
leicht geben, unb in ber ÜEhat waren bie 3uben, anftatt ftationär 
ju bleiben, mie bie anbern aftatifchen Sftacen, nächft ben ©riechen 
ba$ fortfchreitenbfte 35olf be$ 2llterthum$, unb haben gemeinfam 
mit ihnen ben 2lu3gang$mtnft unb bie £>auj>ttriebfraft ber mober* 
nen Kultur gebilbet. 

@$ ift bemnach unmöglich, bie grage, meldte SKegierungäformen 
befttmmten gefellfchaftlichen 3uftänben entj>rechen, richtig aufjufaffen, 
ohne bag man nicht . nur ben nächften Schritt , fonbern auch alle 
folgenben (Schritte in Rechnung jieht, melche bie ®efellfchaft noch 
&u machen hat, fomohl bie, melche man borausfehen fann, al« bie* 
jenigen, melche noch in ungemeffener gerne außerhalb unfereä gegen* 
märtigen ©eftchtsfreifes liegen. (§ö folgt barauä, bag man pm 
Söelmf einer richtigen Söürbtgung ber Berbienfte bon föegierungä* 
formen ein Sbeat berjenigen föegierungSform fich bilben mug, bie 
an ftchbie münf<hen$merthefte ift, ba^ heigt ber jenigen, melche, menn bte 
nötigen 33ebingungen erjftirtetv, um ihre mohlthätigen tenbenjen 
mirffam ju machen, mehr all anbere nicht blo8 einen einjelnen 
gortfehritt, fonbern alle Birten unb ®rabe be$ gortfehritteä be* 
günftigen unb förbern mürbe. SBenn mir bie$ gethan, müffen mir 
in ©rmägung jiehen, meiere geifttgen ©ebingungen aller 2lrt nothtoen= 
big finb, um biefer Regierung bte SBermirflichung ihrer £enbenjen 
ju ermöglichen, unb meld)e$ bemnach bie Sßängel finb, bie ein 23olf 
unfähig machen, ihre ©ohlthaten ju ernten. <£« mürbe uns bann 
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möglich fein, un$ einen ßetyrfafc über bic Umftänbe ju bilben, unter 
benen e« toeife toäre, biefe föegierungöform einjufü^ren, unb ebenfo 
ju entfd&etben, n>etc^c unootlfommnere 93erfaffung bort, too bie« ni$t 
ber gaü toäre, ba« ®emeintoefen am beften burety bie 3toif$en* 
ftabten Ijinburctyfüljren toürbe, bte e« burdfmteffen mug, efye e« für 
bte befte SRegterungSform geeignet toerben fann. 

2JHt ber lefctem groge Ijaben toir e« Ijter ni#t ju tljun,bie erftere 
aber ift ein toefentttetyer 2$ett unfere« Xljema«, benn toir fönnen 
otyne Uebertretbung fofort einen ©afc aufftellen, für ben bte folgen* 
ben ©etten bte nötigen ©etoeife unb Erläuterungen bringen toerben : 
ba§ nämlicty ba« 3beat ber beften föegierung«form in einer ober 
anbem $rt be« föepräfentatiofyftem« gefunben toerben toirb. 



Drittes dapxttl. 

ba§ 3foeal ber Beften SRegierunaSforttt eilte Wtpvä\ en- 

tatttJtegtermtö tjt 

(58 ift feit longer 3"** bietlei<$t toäljrenb ber ganjen £>auer 
britifc$er ftretyeit, eine getoitynlic$e föeben«art getoefen , bafj eine 
be«potif$c 2ttonar<$ie bie befte SRegierung«form fein toürbe, toenn 
utan nur ftctyer fein Knute, einen guten £)e«poten ju ftnben. 3c£ 
tetxafyt biefe Sluffaffung beffen, loa« eine gute Regierung ift, als 
eine oon ®runb au« oerfefyrte unb Ijöctyft oerberblictye, bie oor allen 
fingen befeittgt toerben mu§, toenn fie ni$t alle unfere 23etrad^ 
tungen oon oornljeretn in tyrem innerften Äem fälfetyen foü. 

Dtefe Sluffaffung geljt oon ber 33orau«fefcung au«, ba§ abfolute 
3ttac§t in ben $änben einer au«gejetd(meten ^erfönlictyfeit eine 
tugenbfyafte unb einfi$t«bolle (Erfüllung aöer föegierung«pflid?ten fic$er 
teilen toürbe. ®ute ®efefce mürben erlaffen unb in färaft gefefet, 
c^lectyte ©efefce reformirt toerben; aüe &ertrauen«poften mürben 
n bie §änbe ber beften Scanner gelangen; bie ©ereetytigfeit toürbe 
toortrefftiety gefyanbljabt toerben, bte öffentlichen Saften würben fo 
toenig brücfenb unb fo gut oertfyettt fein, alle &'m\Qt ber SBertoaltung 
toürben mit fo oiel föcinljett unb (Einfielt geleitet toerben, a(« bie 
33erljältniffe be« Sanbe« unb ber ©rab feiner fittlidjen unb getftigen 
©Übung es nur irgenb geftatten mürben. bin bereit, um ber 
meitern Erörterung toillen alle« bie« jujugeben, aber i<$ muß bo$ 
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barauf aufmerffam machen, tote groß bie« 3 u S e ftänbniß ift unb tote 
toenig bie einfache Söejeichnung „ein guter £)e«j>ot" alle« ba« au«* 
jubrüefen berntag, toa« erforberlid) toäre, um biefe föefultate auch 
nur annäfyernb ju erretten. 3^rc Verrotrflichung toürbe in ber 
Xfyat nicht blo« einen guten, fonbem einen aütoiffenben 9ttonarchen 
öorau«fefcen. Orr müßte ieberjeit eine richtige unb feljr ins @in* 
jelne gehenbe $enntniß bon bem Verfahren unb ben Stiftungen jebe« 
3toeige« ber Verwaltung in jebem iöejtvf be« ßanbe« fjaben unb 
müßte fähig fein, in ben bicrunbjtoanjig ©tunben be« Xage«, mit 
benen fid^ ber Sbnig toie ber lefete Sauer begnügen muß, allen 
feilen biefe« Ungeheuern ©ebiete« einen toirffamen Anteil feiner 
Slufmerffamfett unb Aufficht ^ujutoenben, ober er müßte toenigften« 
im Stanbe fein, unter ber äflaffe feiner Untertanen nicht nur eine 
reiche gütle oon reblichen unb gefchieften Männern ^erauögufinben 
unb ju toählen, toelche unter gehöriger Aufficht bie einzelnen ®e* 
fdjäftöjtoeige ju führen Ratten, fonbem auch bie Keine Anjaljl ber 
Männer, toelche buref; £ugenben unb ®eifte$gaben fo au«gejeichnet 
finb, baß fie nicht nur felbft feiner Auf ficht bebürfen, fonbern auch 
mit ber Aufficht über anbere betraut toerben fönnen. <So auger* 
orbentlich finb bie gähigfeiten unb Anfirengungen, toelche eine irgenb 
erträgliche $3fung biefer Aufgabe erforbert, baß toir un« faum benfen 
fönnen, ber gute £)e«pot unferer £)hbothefe toerbe eintoilligen, ftch 
ihr ju unterbieten, e« gälte beim bie Abtocnoung unerträglicher Uebel 
unb eine oorübergehenbe Vorbereitung für einen anbern unb 
beffern 3"ftanb. Snbeffen felbft toenn toir btefen getoaltigen Soften 
in unfrer föec&mrag ganj fallen laffen, toerben unfere ®rünbe noch 
immer ihre S3etoei«fraft behaupten. Pehmen toir an, baß biefe 
gehtoierigfeit übertounben ift. 533a« toürben toir in biefem gali 
haben? (Stnen einigen SDlann ton übermenfehlicher geiftiger SÖ&ä* 
tigfeit, ber alle Angelegenheiten eine« geiftig paffioen Volfe« leitet. 
£)iefe ^affioität be« Volfe« liegt fchon in ber bloßen 3bce einer 
abfoluten Wladft. £)ie Nation in ihrer ©efammtheit unb in ihren 
einzelnen 3nbiöibuen %at bei ber Grntfcheibung über ihr eigene« 
Schicffal nicht mitjureben, in 33ejug auf ihr ©efammtintereffe feinen 
Hillen geltenb ju macben. Alle« toirb für fie burch einen Söiüen 
entfehteben, ber nicht ber ihrige ift; ihm nicht gehorchen, ift gefefelich 
ein Verbrechen. 2öa« für eine Art menfehlicher SBefcn toirb ein 
folche« Regiment btlben? ©eiche (5nttoicf(ung fönnen ihre geiftigen 
unb thätigen gähigfeiten unter ihm erreichen? 3n gragen ber 
reinen Xheorie fann ihnen btelleicht greiheit ber ©peculation ge* 
ftattet toerben, fo lange fie fiel; oon ber ^olitif ober toenigften« oon 
allem fernhalten, toa« bie entferntere SSejiehmtg auf ihre ^ßra^i« 
hat. in Söejug * auf prafttfehe Angelegenheiten fönnte man ihnen 
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^^d^flend geftatten, unmaßgebliche SBorfd^Iägc ju machen, unb felbft 
unter bem gemäjjtgtften De$poti«mu« mürbe fein üDJcnfch, beffen 
geiftige Ueberlegenheit nicht bereit« allgemeine $nerfennung gefunben 
hätte, fid^ mit ber Hoffnung fchmeicheln bürfen, bajj biejenigen, melche 
ba« $eft in $änten galten, feine 93orfchIäAe berüeffichtigen ober oon 
ihnen auch nur 9iotij nehmen mürben. Wlan muß aber in einem 
fehr ungemöhnlichen (Grabe bie geiftige X^ätigfeit an unb für ftdt) lieben, 
um fich ber flflitye be« DenFen« in gäüen ju unterstehen, mo oon ihr 
gar feine äußere SBirfung ju erwarten fteht, unb um fich bie nötige 
$8cfät?igung für ©efcfyäfte anzueignen, bie man t>oraudfic^ttic^ nie 
ju oerrichten in bie £age fommen mirb. Slbgcfe^en oon einigen 
menigen (Geiftern in jeber (Generation, befielt ba« einjige URotto, 
ba« bie Stfenfchen ju geiftiger Slnftrengung bemegen fann, in ber 
2iu8fic$t f oon ihren föefultaten irgenb einen praftifchen Gebrauch 
machen ju fitanen. @« folgt barau« nicht, ba& ba« S3olf jeber 
geiftigen traft baar fein mirb. Da« gemöhnliche <8ef$äft be« Seben«, 
ba« iebe« 3nbioibuum ober jebe gamilie für fich felbft oerrichten 
muß, mirb innerhalb eine« gemiffen engen SbeenFreifc« ein beftimm* 
te« Oflaf? oon einfielt unb praftifchem ©efdjtcf fceroorrufen. (£« 
mirb oietleicht eine auScrmählte dlaffe oon (Gelehrten geben, meiere 
bie SBiffenfchaft mit 9?ücffict>t auf ihre 23ermenbbarfeit für materielle 
3mecfe ober um bc« (Gcnuffe« millen pflegen, ben ihnen baö ©tu* 
bium gemährt. @S totrb eine Söureaufratie unb ^erfonen geben, 
bie für bie Söureaufratie ^erangcbilbet merben, unb benen man 
minbeften« einige empirifche Behren über Regierung unb öffentliche 
SBermaltung beibringen toirb. 2luch Fann c« in einer Despotie, mie 
c« in ber £ljat oft ber gaö geioefen ift, eine fhftematifche £>rgani* 
fation ber beften geiftigen traft be« Öanbeä für irgenb eine ber 
(Größe unb bem (Glan* beö Despoten befonber« förberliche Dichtung, 
namentlich bie militärifdje , geben. Slber baö publicum im 2ltt= 
gemeinen bleibt in SBejug auf alle nötigeren praftifchen gragen 
entmeber ganj unmiffenb unb thcilnahmSlo« ,'>ber e$ mirb fiel) in 
folgen Dingen ^bd^ftenö eine oberflächliche Dilettantenlenntniß an* 
eignen, toic bie, meiere man oon mechanifchen fünften befifcen fann, 
ohne iemalö ein ©erfjeug jur §anb genommen ju höben. Sluch 
ift e« nicht bie 3ntelligenj allein, bie unter einem folgen ©hftem 
leibet. $luch bie moralifchen gähigfeiten merben burch feinen Sin* 
fluß in ihrer Gmtmicflung gehemmt. Ueberall too ber 2Birfung«fret$ 
menfehlicher 2öefen Fünftlich eingeengt mirb, merben auch t^re (Ge* 
pnnungen in bemjelben 2)?aße eine SSefchranFung unb 33erfümmes 
rung erfahren. Die Nahrung beö (Gefühl« ift £>anblung; felbft ba« 
gamiliengefühl lebt oon freiwilligen guten Dienften, bie man fidt) 
gegenfeitig ermeift. Wlan laffe äemanb nicht« für fein Sßatertanb 
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tljun haben unb er totrb auch nichts nach ihm fragen. @S ift 
ein alter ©J>rud), ba§ es in einer Despotie höchftenS einen ^atrio» 
ten giebt, ben Despoten felbft, unb baS 2Bort beruht auf einer rieh* 
ttgen ©ürbigung ber Solgen einer unbebingten Unterwerfung unter 
einen £erm , felbft wenn tiefer gut unb weife ift (SS bleibt noch 
bic Religion, unb ^tcr wenigstens, fo fönnte man benren, wirb fid^ 
bie $raft finben, bie immer vermögen wirb, ©lief unb ®cift be$ 
Dtteufchen über ben ©taub ju feinen güjjcn ju ergeben. Slber bie 
9felia,ion, felbft angenommen, baß fie jeber (Sntftellung für 
beS Despotismus entgeht, terltert bod) unter folgen Umftänben ihren 
gefellfchaftlicben ßharafter, unb fchrumpft ju einer persönlichen $ln* 
gelegenheit jwifchen einem Snbioibuum unb feinem Schöpfer jufam* 
men, bei bem es fidh nur um baS prioate Seelenheil beS ©laubigen 
hanbett. Religion in biefer ®eftalt ift burdbauS verträglich mit 
bem engherjigften unb felbftfüchtigften (SgoiSmuS unb trägt fo wenig 
fcaju bei, ben 9)?enfc$en in feinem ©efüfyl feinen Oflitmenfchen ju 
nähern, wie bie Sinnlichfeit felbft. 

©in guter Despotismus bebeutet eine Regierung, bic, foweit 
bieS oon bem Despoten abfängt, feine pofitioe Unterbrücfung burch 
<&taat$htamtt geftattet, bie aber für baS 3Solf alle ®efammtintereffen 
Wahrnimmt, alle« benfen beforgt, baS fich auf biefe 3ntereffen be* 
Sieht, unb unter ber bie (Staatsangehörigen fich in biefe Söcrjtd^t- 
leiftung auf eigene X^atfraft fügen, uno burd; fic ihr geiftigeS (Ge- 
präge erhalten. Die Dinge ber Regierung überlaffen ^eißt, eben fo 
wie fie ber ^orfefyung überlaffen, nicht* anbereS, als ftcb nicht weiter 
um fie fümmern unb ihre etwaigen unangenehmen föefultate als 
<Schicfungen Der 9ktur hinnehmen, üttit Ausnahme einiger wenigen 
benfenben (Seifter, bie an ber «Speculation um ihrer felbft willen 
ein geiftigeS Öntereffe nehmen, wirb fich baS ganje Diäten unb 
brachten beS SBolfeS ben materiellen Sntereffen, unb fobalb für 
biefe hinlänglich geforgt ift, bem ©enufj unb ber 23erf<$önerung beS 
^ßrioatlebenö juwenben. Damit wirb aber, wenn baS 3 cu 9 m l ber 
ganjen ©efer/ichte irgenb einen SBertlj hat, nur in anbern SBorten 
gefagt, ba§ bie 3eit gefommen ift, wo baS 33olf gu finfen beginnt, 
fall« es über^auot irgenb eine <Stufe erreicht ^at, oon ber es herab* 
finfen fann. $at eS fich nie über ben 3 u f* ön b «neS orientalifchen 
SßolfeS erhoben, fo wirb eS fortfahren in biefem 3uftanbe weiter ju Oege* 
tiren. 2Benn es aber wie &om ober ©riectyenlanb burch Energie, 
^atrtotiömu« unb umfaffenbe geiftige SMlbung, bie als National* 
eigenfebaften nur bie gruetyt ber greiheit fein fönnen, etwas Theres 
errungen, fo fällt es jefct nach wenigen Generationen in ben orien* 
taüfeben 3wftanb gurücf. Unb biefer 3 u ft an b bebeutet titelt gebanfen= 
lofe föulje, bie gegen jebe SBerfchlimmcrung gefid^ert ift; er bebeutet 
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in oielen gällen auch bie ®efahr, oon ben paaren eines ftärfern 
Despoten über oon bcm nächfien barbarifchen 33otf, baS mit feiner 
föohheit auch bie Energie ber greiljeit beroahrt Ijat, überfallen, Be* 
fiegt uub gefriedet ju roerben. 

(SS finb baS nicht etroa bloS bie natürlichen Xenbenjen, fonbern 
jtoingenbe 'iftothtoenbigfeiten beS Despotismus, gegen bie es feine 
Abhilfe gibt auger infofern, als ber Despotismus einroilligt, fein 
Despotismus ju fein, als ber Despot unfercr ^typotfjefe feine ®e* 
tpatt ruhen läßt unb obroofjl er fie in SKeferoc hält, bennoch geftattet, 
ba§ baS ©efchäft ber Regierung fo fort geht, als ob baS ^o(f fich 
roirflich felbft regierte, <So unroahrfchetnlich ein folcher gall fein 
mag, fönnen roir uns boch einen Despoten benfen, ber manche oon 
ben Regeln unb 9^ücfficr)ten einer ocrfaffungSmäjjigen Regierung 
beobachtet. Orr !ann oieüeicfyt eine greifet ber treffe unb ber 
Erörterung geftatten, bie es möglich macht, baß eine öffentliche 
Meinung fid) bi(bet unb fich über nationale Angelegenheiten auSfpricht. 
(Sr fann fogar, inbem er fich baS Wtfy ber söefteuerung unb ber 
oberften gefefegebenben unb auSgcbenbcn ©eroalt oorbehalt, eine aus 
freier 3Bafjl ber Nation- ober eines Xljeil« berfelben heroorgehenbe 
berathenbe törperfchaft ober mehrere berartige $örpcrfchaften um 
fich oerfainmetn. SBenn er in biefer SBeife hobelt unb in fo roeit 
feiner beSpetifchen (Seroalt entjagt, fo roirb er allerbingS einen 

Strogen Xfyeii ber charafteriftifdjen Uebelftänbe beS Despotismus bt= 
eitigen. ^ßolitifche Xptigfeit unb gähigfeit für öffentliche ©efchäfte 
roerben fich in ber ©efammtheitbeS Golfes ungehinbert entroief ein fönnen 
unb es roirb fich eine öffentliche Sftcinung bilben, bie nicht ein bloßes 
(5cho ber Regierung ift. Aber ein folcher gortfehritt roürbe nur 
ber beginn neuer ©chroierigfeiten fein. Diefe öffentliche 3fleinung, 
oon bem (Gebote beS Monarchen unabhängig, mu& entroeber für 
ober gegen ihn fein ; roenn nicht baS eine, roirb fie baß anbere fein. 
3ebe Regierung muß nothroenbig manchen ^erfonen mißfällig fein, 
unb roenn biefc regelmäßige Organe befifeen unb in ber £agc finb, 
ihre ©efinnungen frei auSsubrücfen, fo roerben fie fich häufig über 
bie Maßregeln ber Regierung tabelnb ausbrechen. 2öaS foll ber 
Monarch thun, roenn biefc ungünftigen Anfielen zufällig in ber 
Majorität finb? ©oll er fein Verfahren änbern unb fich Wa* 
tion fügen? £fmt er es, fo ift er nicht länger ein Despot, fonbern 
ein conftirutioneüer tönig, unb unterfcf>eibet fich nur burch feine 
Unabfefcbarfeit oon einem Organ ober erften ©eamten beS SßolfeS. 
£lmt er jS nicht , fo mu§ er entroeber jebe Dppofition burch feine 
bcSpotifcbe 3J?acht unterbrüefen, ober eS roirb fich jroifchen bem SBolf 
unb einem einzelnen üftann ein bauernoer Antagonismus entroicfeln, 
beffen fchliejjltcher Ausgang nicht $roeifell)aft fein fann. Selbft 
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nicht ein retigiöfe« *»ßrinct^ be« pafftoen ©ehorfam« unb göttlichen 
Rechte« mürbe bic natürlichen golgen einer folgen Sage (ange h*nt= 
anhalten fönnen. ©er 2)?onarch mürbe unterliegen unb fich entmeber 
ben 23ebingungen be« conftitutioneüen Äönigthum« fügen ober feinen 
•ißlafe irgenb fonft Oemanb räumen muffen, ber e« ftatt feiner tljun 
mürbe. Sin Qeöpotiämu«, ber in biefcr SÖeife ber £>auptfache nach 
auf ben bloßen tarnen befchränft bliebe , mürbe menige oon ben 
23orthcilen bieten, melche man fich oon ber abfoluten ättonarchie 
oerfprechen $u bürfen glaubt, unb mürbe anbrerfett« nur in fehr 
ungenügenbem ©rabe bie Sofyltfjaten einer freien Regierung oer= 
mir! liefen; benn felbft ba« größte Dflaß oon gretheit, beffen fich 
unter folgen Umftänben bie Bürger itmal« factifch erfreuen fönnten, 
mirb fie nie oergeffen laffen, baß fie ba« aüe« nur burch einen Act 
fcer SDulbung unb al« ein 3ud«ftänbni6 befifcen, ba« fraft ber be* 
fteljenben <5>taat«oerfaffung in jebem Augenblict jurüefgenommen 
»erben fann, unb baß fie bem ©efe^ nach ^Flaoen ftnb, menn auch 
(Sflaoen eine« f lugen ober nacfyficfytigen §erro. 

2Btr bürfen un« nic^t munbern, menn ungebuloige ober ent* 
täufchte Reformatoren btemeilen über all bie ^inberniffe auger fich 
geraten, meldte ben Ijeilfamften 33erbefferungen im <5taat«leben burch 
bie Unmiffenheit, ©leichgültig!eit, bie Unfügfamfeit unb ben oerfehr* 
ten (gigenfinn eine« $olfe«, fomie burch fchmählicbe Sßerbtnbungen 
felbftfüchttger ^rioatiutereffen in ben 2Beg gelegt merben, benen alle 
bie mächtigen Staffen freier 3nftitutionen ju ©ebote flehen, unb 
menn fie in folcher Stimmung nach ber ftarfen £anb feufjen, bie 
all biefen SBiberftanb niebermerfenunb ritt ftörrtfehe« Sßolf jtoingen 
mürbe, fich beffer regieren ju laffen. Aber auch ganj abgefehen oon 
ber £$atfac$e, baß auf einen Despoten, ber bann unb mann einen 
Mißbrauch abpellt, immer neununbneunjtg fommen, bie nichts tljun, 
al« Sflißbräuche einführen, fo laffen auch biejenigen, meldte oon 
biefcr ^eite %tx bie Sßermirflichung ihrer Hoffnungen ermarten, 
au« ber 3bee einer guten Regierung ihr mefentlichfte« (Element meg, 
bie Söefferung be« 23olfe« felbft. (Sine ber SBofyltljaten ber greiljeit be* 
fte^t barin, baß fie e« ben <Staat«(enFern unmöglich macht, bie 
geiftigen JÖebürfniffe ber ©ürger unbeachtet ju laffen, unb für fte 
an ihren Angelegenheiten ju beffern, ohne fie felbft ju beffern. 
SBenn e« möglich märe, ein 35olf miber feinen Hillen gut ju regier 
ren, fo mürbe biefe gute Regierung boch nicht länger bauern, al« 
bie greihett eine« burch frembe Staffen unb ohne feine 9J?itmirhmg 
befreiten Söolfe« ju bauern pflegt. (£« ift roahr, baß ein £>e«pot 
ein S3olf erziehen fann, unb baß er bie« mitflich thue, müroe bie 
befte Rechtfertigung feine« De«poti«mu« fein. Aber jebe (Srjiehung, 
bie banach ftrebt, au« ben SWenfchen etma« mehr ju machen, al« 
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Blofje OWafchmen, bewirft auf bie £>auer immer, bafc fie ba« SRed&t 
beanfbrueben , ihre eigenen $anblungen felbft $u beftimmen. £)te 
$äupter ber franjöftföen ¥fylo\opt)\t be« achtzehnten SabrfmnbertS 
toaren bon 3efuiten erjogen. @etbft eine jefuittfe^c (Srjte^ung toar, 
toie e« fcheint, noch immer in fjinreicfyenbem ®rabe eine toirfüche 
Gh^tehung, um ba3 Verlangen nach gretyeit ^erooriurufen. 2llle$, 
toaö auch nur im geringften bte gäbigfeiten ftärft, fteigert aueb ben 
Söunfdt) fich ihrer freier bebienen ju fötmen, unb eine $olf$erjiehung 
toerfeblt ihren 3*°^ tocnn f* c Bot! für irgenb einen anbern 
3uftanb als Denjenigen ergeht, ben e« unter ihrem Einfluß ficherlicb 
roünfchen unb mabrfebeintieb berlangen loirb. 

3ch bin meit babon entfernt, bie Uebernafjme abfolutcr ©etoalt 
unter ber gorm einer oor Übergehenben £)ictatur in gällen ber 
äußerften $)ringlichfeit ju berurtbcilen. 3n alten 3*iten haben freie 
Nationen au« eigener SBab,l eine berartige 2Jiacbtbollfommenbett 
»erliefen, um Äranfljeiten be$ ®taat$foroer$ ju feilen, gegen bie 
fie mit weniger herotföen Mitteln nichts auszurichten benutzten. 
$ber ihre Sinnahme, felbft für eine genau begränjte 3*it, fann nur 
entfchulbigt »erben, menn ber T)ictator, urie ©olon ober ^ittafus, 
feine SlmtSgemalt audfd^tiegüc^ jur Skfettigung ber ^inberniffe ber* 
toenbet, welche ber Nation ben ®enu6 ihrer gretljeit unmöglich 
machen. (£m guter Despotismus ift ein burcbauS falfcheS 3beal, 
baS fich praftifih in aüen gällen, bei benen eS fich nicht etwa um 
ein bittet für einen borübergebenben 3 roe( * §«nbe(t, als baS fmn* 
lofefte unb gefährtichfte $irngefbtnnft erweift. (Sin Uebel gegen baS 
anbere gehalten ift ein guter Despotismus in einem Oanbe, baS in 
ber (Sibiüfation überbauet borgeföritten ift, fc$abli$er als ein 
fehlerer; benn er wirft weit erfcblaffenbcr unb entneroenber auf 
bie ©ebanfen, bte ©efü^e unb bie Energie eine« 93olfeS ein. Der 
Despotismus bcS Sluguftus bereitete bie Börner für XiberiuS bor. 
Söenn mö)t beinahe jtoei Generationen einer milben ©flaoerci ihrem 
(Eharafter borher alle ©pannfraft geraubt hatte, würbe ihnen wahr* 
febeinlich Wlnti) genug geblieben fein, fich gegen baS mbajjtere 3ocb 
aufzulehnen. 

<£$ ift unfehwer naebzuweifen, baf$ bie ibeal befte föegterungSform 
btejentge ift, in welker bie ©ouberanität ober bie eberfte 1 regetnbe 
9Jiac$t in lefetcr ^nftanj fid^ im ©efife ber ooüftänbtgen (Sefammt^ 
Ijctt be« gangen ©emeinmefen« befinbet unb jeber Bürger niebt nur 
bei ber Ausübung biefeö oberften @ouberänität$recbte$ eine Stimme 
^at, fonbem auch roenigftenS gelegentlich berufen mirb, burch ptx* 
fcnltche S3eforgung irgenb eineö Öffentlichen ®efchäfte3 localer ober 
allgemeiner Statur thatfächlichen Slntheil an ber Regierung ju nehmen. 

Um biefen ©a^ ju betoeifen, mu§ er in 39e$ug auf bte beiben 
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9?ic§tungen geprüft werben, na<$ welchen fidj, tote im vorigen (Sa* 
pitel ausgeführt würbe, bie Unterfuchung übet bie 3toecfmäßigFeit 
ber SRegierungSformen paffenb einbetten lägt; tt>tr Werben ju[eljen 
ntüffen, tote weit bte fragliche gorm ber guten Verwaltung ber 
öffentlichen Slngelegenljetten oermittelft ber oorhanbenen ftttltc^en, 
geiftigen unb tätigen gätyigfeiten ber oerfetyiebenen 2ftitglieber ber 
©efeflfd&aft förberlidh ift, unb welche ©trfung fie auf bte Verbeffe* 
rung ober SBerfctytecfyterung biefer gäfyigfeiten äußert. 

(£8 ift wo!)l faum nötfyig ju bemerfen, baß wir unter ber ibeal 
Beften 9tegterung$form nicht eine folche oerftehen, bte in allen 3 U * 
ftänbm ber GEioilifation burchfüljrbar ober wünfchenäwertfy ift, fon= 
bern biejenige, welche unter ben Umftänben, wo fie Durchführbar unb 
WünfchenSwerth ift, ba$ größte 3flaß wohltätiger Solgen unmittelbar 
gewährt unb in ber 3 u ^ un f fc erwarten läßt. Sine ooüfommen oolfd* 
mäßige Regierung ift bie einjige, welche auf biefen (5Ijara!ter irgenb 
einen 5Infpruch erheben !ann. @ie nimmt in betben ©ebieten, nadh 
Welmen fich bie VortrefflichFeit einer SRegierungSform theilt, ben 
erften föang ein. ©ie ift ber guten Regierung für bie (Gegenwart 
günftiger unb beförbert jugtetc^ eine ^ö^cre unb beffere SMtbung be« 
9*ationalcharaFter«,'alS irgenb eine anbere benfbare Verfaffung. 

3^re Ueberlegenheit tu ®ejug auf ba« gegenwärtige (Sebexen 
beruht auf jwei ©runbfäfeen oon fo allgemeiner Wahrheit unb Sin* 
wenbbarFeit, wie fie nur irgenb ein @afc, ber in Söejug auf menfeh* 
liehe £)tnge aufgefteüt wirb, beftfcen tann. ©er erfte biefer ®runb* 
fäfee ift ber, baß bte fechte unb 3ntereffen eine« 3eben nur bann 
oor Wtchtbeachtuug fidler geftellt finb, wenn bie betreffenbe <ßerfon 
felbft fällig unb ftetig geneigt ift, für fie einjufteljen. $>er jwette 
©runbfafe ift ber, baß bie allgemeine Wohlfahrt in bcmfelben ©rabe 
h$h c * fteigt unb eine weitere Verbreitung erreicht, als bie ©ummc 
unb bie SftannigfaltigFeit ber perfönlichen (Energie größer ift, bie 
fich ihre görberung jur Aufgabe macht. 

2öir fönnen biefen ©äfcen eine für ihre gegenwärtige Slnwen* 
bung geeignetere gorm geben, inbem wir fagen : flflenfdhltche 2Befen ■ 
finb bor Söenadhtheiligung oon (Seiten Slnberer nur in bem 2flaße 
fieser, als fie bie Befähigung befifcen unb anwenben, fleh felbft ju 
fchüfeen, unb fie erreichen einen ^o^en ®rab bon Erfolg in ihrem 
fingen mit bcr Sftatur nur in bem 3flaße, als fie auf eigenen güßen 
flehen, ftch mehr auf baS, was fie felbft cinjeln ober in ©emein* 
fchaft thun, als auf baS oerlaffen, was Hnbere für fie thun. 

©er erftere <Sa$, baß {eber GHnjelne felbft ber einige oerlaß* 
liehe §üter feiner eigenen fechte unb Sntereffen ift, gehört ju ben* 
jenigen elementaren Regeln ber Klugheit, nach benen jeber &ur Sei* 
tung feiner eigenen Angelegenheiten befähigte 2ftenfch in allen gällen 



Digitized by Google 



40 



Galtet III. 



hanbelt, bei betten er felbft betheiligt ift. 93ie(e ^erfonen motten 
aüerbingö biefen 6afe als ^olittfc^e Doctrin burchauä nicht gelten 
(äffen, unb pflegen ihn unter beut Sßortoanbe, bag er allgemeine 
©clbftfud^t prebige, jum ®egenftanb oon Schmähungen ju machen, 
2Öir fönnen bagegen golgenbeä bemerfen: 35on bem Augenblicf an, 
too e$ aufhört toahr ju fchein, bag bie 2ßenfchen im Allgemeinen 
fich felbft ben Anbern, unb bte ihnen näher ftehenben ^erfonen ben 
entfernter ftehenben oorjiehen, totrb fofort ber (£ommuni$mu$ nicht 
allein burchführbar, fonbern aua) bte einjtge berechtigte gorm ber 
©efellfchaft fein, unb toirb, toenn biefe 3eit gefommen ift, ftcherlich 
Durchgeführt toerben. , 3$ für meine <ßerfon glaube nicht an bie 
allgemeine ©clbftfucht, unb nehme be^alb feinen Anftanb ju^ 
jugeben, bag ber Sommuni«mu$ felbft jefct föon unter ber Ölütlje 
ber üttenfehheit burchführbar toäre, unb mit ber 3«t allgemein burch* 
füljrbar toerben fann. £)a aber biefe Meinung unter benjentgen 
$ertheibigern be$ Skftehcnben, toel^e bie &hre oon bem getoohn* 
liehen Eorherrfchen beS perfönluhen SntereffeS bermerflich pnben, 
nichts weniger al$ populär ift, }o möchte ich boch faft glauben, t&re 
toahre Anficht gehe bahin, bag bie metften SWenfchen eljer an fi<h, 
al$ an anbere Öeute benfen. 3nbeffen ift e8 nicht einmal nötljig, 
auch nur fooiel ju behaupten, um ben Anfpruch 2111er auf ©ethei* 
ligung an ber fouoeränen SlJcacht ju begrünben. 2Bir brausen nicht 
borauäjufefcen, baß, toenn bie 3Äad&t auSfchlieglich in ben £>änben 
einer beborjugten Stoffe liegt, biefe (Slaffe ariffentlich unb überlegter* 
toeife bie Sntereffen ber anbern Stoffen ihrem eigenen opfern toirb ; 
eö genügt, bag ba8 Sntereffe ber Auägefchloffenen in Abtoefenheit 
feiner natürlichen SBertheibiger immer ber ®efa§r auägefefct tft, 
überfein ju toerben, unb auch bann, toenn bieg nicht geflieht, ieben 
falls mit anbern Augen betrachtet toirb, als mit benen ber unmittel* 
bar beteiligten ^ßerfonen. 3n unferem ßanbe jum SSeifpiel fann 
man bie fogenannten arbeitenden Stoffen als auSgefchtoffen bon jeber 
XfytilxiQfymt an ber Regierung betrachten. 3$ glaube nicht, bag bie 
beborjugten Stoffen im Allgemeinen irgenbtoie bie Abftcht höben, bie 
Arbeiterbeoölferung ihren eigenen Sntereffen aufzuopfern. (Sie hatten 
einft biefe Abftcht, toie bte' beharrlichen SBerfuche betoeifen, toelche 
lange £tit hinburch gemacht tourben, ben Arbeitslohn burch gefefcttche 
SSeftimmungen niebrig ju erhalten, heutzutage aber neigen fie in 
ber Siegel jum geraben ©egentheil hin; fie bringen jum heften ber 
arbeitenben klaffen bereitwillig bebeutenbe Opfer, namentlich in pe= 
cuniärer iöejiehung, unb fehlen eher baburch, bag fie mit einer allgu 
toerfchtoenberifchen greigebigfeit ohne bie gehörige Auetoahl ju SBerfe 
gehen; auch glaube ich nicht, bag &u irgenb einer &it ber ©efchichte 
regierenbe Greife öon einem aufrichtigeren Verlangen geleitet tourben, 
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ihre Pflicht gegen ben ärmern Xheil ihrer CanbSleute ju erfüüen. 
SBtrb aber trofcbem baS Parlament, toir fönnen faft fagen, toirb 
auch nur eins feiner Sftitglieber jemals eine grage auch nur für 
einen Augenblicf mit ben klugen eine« Arbeiters anfefyen? Och fage 
ntc^t, ba& bie Anficht beS Arbeiters über bie betreffenben fragen 
ber iEöahrhett im Allgemeinen näher fommt, als bie anbere, aber 
fie fommt tljr biStoeilen ebenfo nahe , unb man foüte fie {ebenfalls 
achtungSooti andren, anftatt tiue jc^t fieb nicht btoS oon ihr abju* 
toenben, fonbern fie einfach ju ignortren. ^efymen toir jum 53ctfptet 
bie grage ber Arbeitseinteilungen, fo ift es jtoeifet^aft, ob e$ unter 
ben leitenben 'ißerfönlichfeiten betber Käufer auch nur eine etnjtge 
gibt, bie nicht überzeugt toäre, bag nicht in biefer Angelegenheit aüe 
iöewunftgrünbe ganj unbebingt für bie Arbeitgeber fprecfyen, unb 
baj$ bie Auffaffung ber Arbeiter einfach nriberfinnig ift. SBer bie 
grage ftubirt fyat, toirb toiffen, n>ie biet baju fefylt, baj? bie« ber 
Satt toäre, unb toie ber ©egenftanb ganj anberS unb in einer unenb* 
lieh weniger oberflächlichen 2Beife erörtert toerben müßte, toenn bie 
(Staffen, tt>el<he bie Arbeit einftetten, fich im Parlament ®ehör ©er= 
Raffen fönnten. 

@S ift eine nothtoenbige Söebingung menfchltcher £)mge, ba§ 
f elbft bie aufrichtigfte Abfielt, bie Ontereffen Anberer ju fchüfeen, e$ 
nicht rät^üd^ ober tyitfam machen fann, biefen Anberen felbft bie 
#änbe ju binben. Sfloch augenfeheinlicher ift e$ toahr, bag fie nur 
mit ihren eigenen §änben eine toirfliche unb bauernbe Söerbefferung 
ihrer Sage bemerffteüigen fönnen. £)utcb ben oereinten (Sinfluf 
biefer beiben ©runbfäfee fino aüe freie ©etoeimoefen mehr oon 
Ungerechttgfeiten unb ©erbrechen oerfd&ont geblieben, unb haben 
gleichseitig fich eine« ^ö^ern ©rabeS oon (Sebexen erfreut, als irgenb 
toelcfye anbere, bie nie frei toaren, ober als fte felbft, nad&bem fie 
ihre grcüjeit berloren Ratten. 

Üftan ftette nur bie freien ©taaten ber SBelt toäljrenb ber £)auer 
ihrer greiljeit ben Untertanen eine« monarchifchen ober Oligarchien 
Despotismus aus berfelben Sßeriobe gegenüber, bie griectyifctyen ©täbte 
ben perftfehen ©atrapien, bie italienischen föepubltfen unb bie freien 
©täbte oon glanbern unb £)eutfc$(anb ben feubalen Monarchien, 
bie ©chtoeij, $ollanb uno (Snglanb bem öfterreichtfehen <&taat ober 
granfreidt), tote es bor ber SKeoolutton toar. Die Ueberlegenheit 
ber erftern ©emeintoefen in materiettem ®ebciljen toar ju äugen* 
fcheinlich, um je beftritten ju »erben, »ä^renb i^re Uebertegenljeit 
in 33cjug auf gute Regierung unb gefettfcbaftliche 33erhältniffe burch 
bieS ©ebenen betoiefen toirb, unb uns außerbem auf jeber ©eite 
ber ®ef$i($te beuttic^ in bie Augen fpringt. Senn trtr nicht oer* 
fchtebene ^titaUtx t fonbern oerfc^iebene Regierungen mit einanber 
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vergleichen, bie in berfelben 3 cit nelDCn einanber beftanben, fo fann 
feinSflajj oon Unorbnung, baä fetbft nach bcn übertriebenften Anga* 
Ben jemals in ber Deffentlichfeit freier ©toaten beftanben haben 
foll, auch nur für einen Augenblict mit ber oerächtlichen lieber* 
tretung ber 3>?affcn, bie ba$ ganje $eben monarchifcher Cänber burefy* 
brang, unb mit ber empörenben inbioibuellen Xtyrannei oerglichen 
werben, bie unter bem 'ißlünberungGfhftem, welche« man fiScalijcfye 
aftagregeln nannte, unb in ber lichtscheuen $hätigfeit ihrer fehreef* 
liehen ®cricht$höfe an ber £age«orbnung War. 

3flan mufj gugeben, bog bie 2öoljlt(jaten ber Freiheit, fo weit 
man ftch ihrer bis jefct erfreut \)at, immer nur bureb eine 2lu$beh= 
nung ihrer SBorrechte auf einen bloßen Xheil be« ®emeinwefen« 
erreicht würben, unb baß eine Regierung, burch welche fie unpar* 
teiifch <*uf AlleauSgebehnt werben, noch immer juben frommen SBünfchen 
gehört, bie ihrer SÖerwirflichung Marren. Obwohl aber jebe Annähe* 
rung an ein folche« Softem ihren unabhängigen SBerth f^at, unb ob= 
wohl in oiclen gällcn bei bem bermaligen 3"ftanbe ber Grntwicflung 
mehr al« eine folche Annäherung nicht möglich wäre, fo ift bie SEbeiC 
nähme Atter an biefen SBohlthaten bie ibeal oottfommene 3bee 
einer freien Regierung. (Sowie noch irgenb eine (Slaffe, gleich&iel 
Welche, oon ihr auSgefchloffen bleibt, entbehren bie Gntereffen ber 
AuSgefchloffenen einer Söürgfchaft, »eiche man allen übrigen gewährt, 
unb fie fetbft haben toeniger (Spielraum unb Anregung al« fie haben 
fönnten, um ihre Energie ju ihrem eigenen unb be« ®cmeinwefen8 
JÖeften mit jenem (Sifer ju oerwerthen, ber ben fuherften 9)?aßftab 
be« allgemeinen ©ebenen* bilbet. 

(So fteht alfo ber gall in öejug auf bie gegenwärtige Sohl* 
fahrt, auf bie gute geitung ber Angelegenheiten ber jefct lebenben 
©eneratton. ©ehen wir nun ju bem (Sinflugber Regierung auf ben 
^raftcr über, fo wirb ftch h^au«ftetten , ba& in biefer Söejiehuncj 
bie oolf$mä(jige Regierung allen anbern wo möglich in einer noch 
entfehiebenem unb jwcifelloferen SEöetfc überlegen ift. 

£)ie grage hängt in Wahrheit oon einer noch tiefer gehenben 
ab, oon ber grage nämlich, »eiche oon ben beiben gewöhnlichen 
©runbformen be« Qiharafterä e$ ift, beren Söorherrfchen im allge= 
meinen, 3ntercffe ber 2ftenfchheit mehr ju wünfehen wäre, ob ber 
thätige ober ber paffloe Etypu«, ber, Welcher gegen ba« Uebel anfämoft r 
ober ber, welcher e« erträgt, ber, welcher fich oon ben SSerhältniffen be# 
herrfchen lägt, ober ber, welcher bie S3erhältniffe ju beherrfchen ftrebt. 

$)ie ®emeinpläfce ber 2floraliften unb bie gewöhnlichen ©h m * 
pathien ber 3ttenfchen begünftigen ben paffioen Sfchpu«. Grnergifche 
(£h<rcattere nrirb man oieücicht bewunbem, aber bie fügfamen unb 
unterwürfigen finb e«, welche bie meiften s JJ?cnfchen für ihre ^erfon 
oorjiehen. £)ie ^ßaffioität unfere« Machbar« erhöht unfer ®efül)l 
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t>on Sicherheit unb macht unferem Eigenwillen baS (Spiel leicht, 
^afftoe (S^araftetc fc^ctnen unS, wenn wir ntc^t $ufäüig ihrer 
t^ätigfctt bebürfen, ein ^inbernig weniger auf unferem SBege. 
(5in jufriebener (Sfyatafter ift fein gefährlicher Debenbufjler. £)en* 
noch ift nic^tö fieserer , als bog aller gortfehritt in menfehlichen 
^Dingen baS SBerf unjufriebener Sharaftere ift unb baß cS über* 
bieS einem thätigen ®eift weit leichter fällt, ftch bie Xugenbcn ber 
®ebulb, als einem pafftüen, fich bte ber Energie anzueignen. 

gaffen wir bie brei Dichtungen geiftiger SBortrefflichfeit, bie 
intellectueüe, praftifche unb moralifche in« 2Iuge, fo fann es unmög= 
lieh zweifelhaft fein, welcher £typuS in Söejug auf bie beiben erften 
biefer Dichtungen im 93ortheil ift. TOe inteüectuelle Ueberlegenijeit 
ift bie grudjt tljätiger SSemühung. UntemehmungSluft, baS 83er* 
langen vorwärts ju bringen, in unferem unb Ruberer 3ntereffe neue 
£)inge ju öerfuchen unb ju leiften, bilbet bie ®runblage fogar für 
alle« fpeculattee unb noch weit mehr für alles praftifchc Üalent 
X)ie geiftige SMlbung, »eiche mit bem anbern XtypuS verträglich ift f 
gehört jener fchwäcblichen unb unbeftimmten Slrt an, welche folgen 
Naturen eigenthümüch ift, beren (Streben nicht über bie Unter*» 
haltung ober bte einfache SÖefchaulichfeit hinausgeht. £)er ^rüfftein 
für wirflicheS unb fräftigeS 4)enfen, für baS £>enfen, welches 2öahr* 
heiten feftftellt anftatt träume ju träumen, liegt in ber erfolgreichen 
Slnmenbung auf bie sprays. So biefer m( $* »orhanben ift, 
um bem ©ebanfen Söeftimmtheit, ©enauigfett unb einen fcerftänblichen 
©inn ju geben, wirb baS £>enfen nichts befferes erzeugen, als bie 
mhftifche Wletapfy\\t ber ^h^^goreer ober ber SBeba'S. 3n SBejug 
auf praftifche SBerbefferung ift bie <Sacbe noch augenfchetnlicher. 
£)er Eharafter, welcher baS menf gliche Seben berbeffert, ift berjemge, 
ber mit ben Gräften unb Stenbenjen ber Datur ringt, nicht ber* 
jenige, welcher ihnen Weicht. 5lüe bie Eigenfchaften , »eiche bem 
eigenen ©elbft förberlidh finb, ftehen auf ber «Seite beS energifchen 
unb thätigen (SharafterS, unb bie (Gewohnheiten unb 33erfahrungS* 
weifen, welche bem Sntereffe eines jeben einzelnen SftitgliebeS beS 
©emcinwefenS entfprechen, werben ficherlich auch ju benen gehören, 
bte auf bie £)auer am meiften ben gortfc&ritt ber (Sefammtheit 
förbern. 

dagegen fann es auf ben erften ©lief einigermaßen zweifelhaft 
fcheinen, welcher £typu$ * n <»uf 3Koral ben Vorzug fcerbient. 

3ch benfe babei nicht an fcaS religiöfe ®efühl, baS ftch mit folcher 
Allgemeinheit ju (fünften beS untätigen @h<*rafterS geltenb ju 
machen pflegte, weil biefer mehr mit ber pflichtmäjjigen Unterwer* 
fung unter ben göttlichen Söillen im (Sinflang ju ftehen festen. !£a$ 
(Shtiftenthum hat ebenfo wte anbere Religionen biefe Sluffaffung 
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genährt unb begünftigt, aber e« ift ba« 33orre*t be« £fyriftent$um«, 
baß ee fä^ig ift, tiefe fo tote manche anbete Grntftellungen Don fi$ 
abjujt^ütteln. 2(bgefeljen oon religiöfen Grrtoagungen burfte allerbtng« 
ein paffioer (Sljatafter, ber bor ^ktytoierigfetten jurürftoeic^t, anftatt 
auf iljre ©efeitigung Einzuarbeiten, ft* anbem ebenjotoenig befonberä 
nüfeli* ertocifen, n>ie fid? felbft, bo$ follte man minbeften« oorau«* 
fefcen, bafj er fyarmlo« fein toerbe. Onbeffen ift e« ein ooüftänbtger 
3rrtljum, oorau«zufe&en , bafj ^ufriebenljett notfytoenbig ober natur* 
gemäß mit einem paffioen (itjataftcr ^>anb in £)anb geben mujj, 
unb wenn bie« ni*t Oer galt ift, finb feine moraltf*en folgen 
fdjäbli*. So ein Verlangen na* 23ort$eilen befteljt, bie man nic^t 
befifct, ift bie 9iatur, toel*e fie ni*t oermtttelft i^rer (Energie me* 
nigften« bem können unb Vermögen na* befifct, in ber Siegel ge» 
neigt, mit §)ajj unb Uebeltoollen auf bie \u Miefen, bei benen bieg 
ber Sali ift. Derjenige, n>el*cr fi* frtf*en 2ftutlje« unb boll bon 
Hoffnung an« 2Öerf ma*t, um feine ^age ju berbeffern, »irb 
für Alle, bie bemfelben 3ic( juftreben ober e« bereit« errci*t fcaben, 
SBofyltooüen unb Stymoatljte emofinben. Unb mo bie 2fte$rja&t in 
tiefer Seife bef*äftigt ift, ba toirb au* ba« ©efi*l berjenigen, 
loel*e ba« $>iei ni*t erreichen, feine Stimmung bur* bie allgemeine 
(9e»o$n$eit be« Sanbe« erhalten, unb fie toerben *ren ÜJfifjerfolg 
ber Unjulängli*fcit tyrer ©ernülmngen, bem fanget an ©elegen&eit 
ober intern berfönli*en Unftern auftreiben. Diejenigen aber, meldte 
na* etioa« oerlangen, loa« Anbere befifeen, aber einer energtf*en 
Slnftrengung für ifyren &md ni*t fäljig finb, pflegen entioeber uu* 
auföörli* barüber gu murren, ba& ba« ®ef*icf für fic nt*t t$ue, 
loa« fic für fi* felbft ju tfyun ni*t oerfu*en, ober bon SReib unb 
Uebeltoollen gegen alle überzufliegen, bie ba« befifcen, toa« fic felbft 
gern beftfeen mö*ten. 

3n bemfclben 2fta§, al« ber Erfolg im ßeben al« gru*t eine« 
unabänberli*en SBerfyängniffe« ober be« 3utall«, ni*t ber pcrfönli*en 
SÖemüljung crf*eint ober bafür gehalten toirb, enttoicfelt fi* ber 
üNctb al« ein 3ug be« 9tational*aratter«. Die neibif*fien aller 
2fteuf*en finb bie Orientalen. 33ei orientalif*en Sftoraliften unb 
in ortentaltf*eu ©ef*i*ten fbielt ber neibif*e 2ftann eine befon* 
ber« Ijcrborragenbe SRolle. 3m totrfli*en Öeben ift er ber <5*re<fen 
3111er, bie ettoa« befifcen, toa« bie 33egel)rü*feit reijen fann, fei e« 
nun ein ^aüaft, ein f*öne« £inb, ober felbft ©efuubbeit unb gute 
tfaune; bie oermeintli*c 3Öirfung feine« blogen ölicte« bilbet ben 
atloerbreiteten Aberglauben oom böfen 3luge. 2)en Orientalen ju* 
nä*ft in 9?eib unb ^affibität fte^en einige Nationen be« fübli*en 
Europa«. Die @banter oerfolgten au« 9kib alle ü)re großen 
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* 

Spännet , verbitterten tljnen ba« geben, unb wußten in ber 9?cgct 
tyren Erfolgen feljr balb ein (Snbe ju machen.*) 

$ei ben granjofen, bie ttyrem Sefen na<$ ein füblid&e« Sßolf 
ftnb, Ijat trofc iljre« erregbaren Temperamente« bie boppelte <2nf* 
jieljung bur$ ben £)e«j>oti«mu« unb ben $att)olici«mu« Unterwürfig* 
fett unb SKefignation ju (S^araFterjügen be« SBolfe« gemalt unb 
biefen @igenfd?aften in ben lanbläufigen SBorfteflungen bon 2öei«l)eit 
unb Söortrefflictyfeiten ben erften fäang berfctyafft, unb wenn Sfteib 
gegen ben ^äc^ften unb gegen ade Ueberlegenljeit unter Üjnen nidjt 
in toett au«gebeljnterem 2flaße fyerrfd^t, al« e« ber ftaü ift, fo muß 
man btefen Umftanb ber ©egentmrfung mancher wertvollen (Elemente 
be« franjöfifcfyen Sfyarafter« unb bor allem ber großen tnbibibuellen 
Energie auftreiben, reelle fi$, wenn aud) weniger beharrlich unb 
regelmäßig als bei ben ftet« felbfttljätigen unb ringenben 2tngetfac^fen A 
bennoch in ber entfdt)tebenften 2Beife bei ben granjofen in beinahe 
allen 9ltdt)tungen funbgiebt, in meldten fie burety bte Söirfung ihrer 
Onftitutionen begünfttgt mürbe. 

@« gibt ohne 3toetfc( * n öänbem jufrtebene (£haraftere, 
meiere ba«, wa« fie nicht bereit« befifcen, nicht nur nicht fu$en, fonbern 
nicht einmal begehren, unb biefe Ijegen natürlich auch fein Uebelwollen 
gegen anbere, benen ein anfd&einenb günftigere« 800« befchieben ift 
äber bie große 3flaffe biefer fcheinbaren 3ufrieben^ett ift in ber 
Zffat Unjufriebenheit, oerbunben mit Schlaffheit unb SBerweichfichung, 
bie fi<h barin gefällt, Slnbere auf ihr eigene« Sßtoeau herabjujtehen, 
über ba« fie fich mit rechtmäßigen 2Jtttteln nicht 31t ergeben bermag. 
Unb Wenn wir un« bie gälfe unfdt)ulbiger 3"ftteben^eit genauer an* 
fehen, fo bemerfen mir, baß mir fte nur bann ju bemunbern bermö* 
gen, wenn bie ®leichgültigfeit fich nur auf bie 95erbefferung ber 
äußeren Umftänbe begeht, unb mit bem (Streben nach beftänbigem 
gortfcfyritt in getftigem 2Beru) ober wenigften« mit einem unetgen= 
nüfcigen (Sifer für bie SBohlfahrt Oberer £anb in $anb geht. 
2öenn ber jufriebene üflann ober bie jufrtebene gamilte ntc^t ben 
S^rgeij tyaben, irgenb fonft 3cmanb glücfltch $u machen, ba« Söefte 
ihre« &mbe« ober ihrer ^adt)barfd(>aft ju förbern ober fich felbft in 
fittlicher Söejiehung ju oeroollfommnen, fo regen fie un« Weber jur 



*) 3$ be[tt)ränfe biefen Sluäbrudf auf bte vergangene Qtit, toeil i<h 
mich nidft in ^evabfe^enber 2Beife über ein grofje« unb jefct cnblid^ freie« 
SSolf äußern Witt, ba§ in bie Setoegung be£ europaijc^en gortfd)rittS mit 
einer Äraft eintritt, toelc^e ^offen lä^t, bajj eö rafc^i ben berlorenen ©oben 
hneber gewinnen wirb. 9liemanb fann barüber im 3^ e if c l f e i n » to a $ 3>" s 
tettigenj unb Energie ber ©panier ju Ieiften bermögen, unb i&re geiler 
a(3 Nation finb $aupifäd&Iidj öon einer 2lrt, für n>el$e ^rei^ett unb inbuftrieUer 
(Sifer ba« unfehlbare Heilmittel ftnb. 
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SÖerounbetung ncd) jut SMlligung an; mit fefeen mit tfiecbt tiefe 
s ilrt oon 3 u f^i c ^ en § c ^ au f fö^nung ber bloßen Unmannlicfyfeit unb 
«Schlaffheit. ÜDie jjufriebenljeit, toel<$e unjern ©eifall Ijat, befteljt 
in ber gäfyigfeit, mit heitrer 9iufye ju entbehren, toaä man ntebt 
fyaben fann, in bet richtigen 3Bürbtgung bcö oertyältnifctnäfctgen 
5i2Bert^cö bet begcfyrenätoertfyen £>inge, unb in bet willigen SBerjicfyt' 
leiftung auf baä getingete ®ut, n>enn eä mit bem gröjjern unoer * 
träglidj ift. riefe 33or$üge ftnb jebotty einem Qarafter in um fo 
böserem Sättafje eigen, je tätiget et befctyäfttgt tft, fein eigene« 
ober ein ftembeä £00$ ju oerbeffern. Derjenige, tocCd^er feine ifraft 
bcftänbtg im fingen mit ©djtoicrigfeiten ab^umeffen pflegt, lernt 
balb, meldte 6$ioiertgfeitcn füt Um unüberminblicb ftnb, unb meiere 
untet benen, bie et befiegen fönnte, felbft im gallc be$ günfttgen 
Erfolge«, bie 2ftitye be$ tampfeö ntc^t lohnen. 93on bem flflanne, 
beffen Denfen uud beffen ütyätigfeit getoö>nli$ oon burcfyfü&rbaren 
unb nüfcli^cn Unternehmungen in Slnfpruc^ genommen toirb, lägt 
fi$ am aücrtoemgften ertoarten , bajj fein ©eift in unjuftiebenem 
$tnbtüten bei fingen oertoeilen tötrb, meiere an unb füt ft$ obet 
toenigften« füt tyn fein mürbtgeS Biel be« «Streben« finb. ©er 
tätige, felbftftänbige tyaxatttx ift fomit ni$t nut feinem innetn 
Söefen nac$ bet befte, foubetn et ift au<$ am metften befähigt, fid? 
alle« anzueignen, toa« bei bem entgegengefefeten £typu« toirflidh oor* 
ttefflicty unb münf^endtoert^ fein fann. 

©et ftrcbenbe, raftlo« oonoärt« btingenbe ®eift be« ßnglän* 
länber« unb be« v )2orbamerifaner« fotbett nut infofetn eine mij$* 
billigende ftrittf fyerau«, al« et getoöljnli$ feine Ätaft feljr untet» 
geotbneten 3^ cn »utoenbet. Sin fiety felbft bilbet et bie 
©runblage füt bie beften Hoffnungen auf oen allgemeinen gortfc$rttt 
bet ÜWenf^eit. 2ttan hat tteffenb bemerft, bafj bet gtanjofe, toenn 
bie SDinge ui$t fo gehen, lote fie follen, feinet etften Regung naety 
immet geneigt tft gu fagen: II taut de la patience, toährenb bet 
Englänber im gleiten galle au c ruft: Sc lebe Scf/anbe! £)a« 23olf, 
ba« e« füt eine Scfyanbe hält, toenn trgenb ettoa« oerfchrt geht, ba« 
augenblitflich ju bem ©c^luffe eilt, man hätte ben Uebelftanb Oer* 
^üten fönneu unb follen , roirb auf bie Dauer immet ba« Sfteifte 
baju beittagen, bie Seit beffet ju machen. SGBenn ba« begehren 

fi<$ niebttge 3^ f te( *t> roenn eö wenig über phtyfif^M 
Schagen unb Entfaltung oon Otetcr/tfyum hinausgeht, fo toirb bie 
Energie unmittelbat loenig anbete Ergebniffe liefetn, al« bie toettere 
Sluöbe^nung bet menfcfylicfcen |)ertf^aft übet matettelle ©egenftänbe ; 
abet felbft babutd(> rnitb füt bie gtö&tcti geiftigen unb foctalen ^eiftungen 
dlaum gefdjjaffen unb für bie med^antfetyen Hilfsmittel geforgt, beten 
fie bebütfen, unb loo überhaupt ein teic^eö ÜWag oon (Snetgie ju 
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finben toirb fie au$ immer oon einigen ^etfonen, beten 
mit ber £eit meljr unb meljr toactyfen toirb, ntc$t bloß ber SSer&otf* 
fommnung äußerer Sßerljältniffe , fonbern auefy ber 2$ereblung ber 
menfötieben SRatur jugetoenbet toerben. Unt^ätigfeit f fanget an 
eblem Sfyrgeij unb ftumpfe ©letdjjgültigfeit finb toeit gefälligere 
£inbewiffe beS gortf d^rtttcö , at$ irgenb eine falfdt)e 9fid)tung ber 
Energie, unb nur ba, too jene Grigeufctyaften unter ber Dftaffe bor* 
toiegen, fann fie jemals burefy einige toenige energifetye G>ljaraftere 
in einer toal)rljaft bebrofyltcfyen Söcife irre geleitet toerben. <2ne finb 
eö §auptfä<$lic$, toeld)e btc £>c$ulb tragen, ba§ bie große 'Ifleljrljeit 
ber üüienfc^eit noc§ immer nietyt über einen toUben ober Ijalbtoilben 
3uftaub fymauägefommen ift. 

9iun ift aber gar fein 3n>eife( barüber möglich, baß bie 9?e* 
gierung eine« &in$igen ober Weniger ben paffioeu, bie ber 2Melen 
bagegen ben tätigen (Sljarafterttypuö begünftigt, ber fidt) felbft ju 
Reifen toeig. Unoeranttoortlicbe §errf#er bebürfen ber ftummen SKufye 
ber Unterworfenen mefyr, al$ irgenb einer Xljättgfcit, bie ntd^t burefy 
iljr ©ebot oeranlaßt toirb. £)aß man fiefy in menfc$lic$e SSorfc^riften 
fügen müffe toie in 9fotuwotfytoenbigfetten , ift bie erfte £ectton, 
toelc^e alle Regierungen benen einprägen, bie an iljrer ©etoalt feinen 
2lntyeil fyaben. £>er SBille ber 93orgefefcten unb ba$ ©efefc als 
2lu6brucf biefeä SBiflenä oerlangt fctytoeigenbe Untertoerfung. 3n* 
beffen 2flenfd(?en, bie in iljrem fonftigen 23erfa$ren einen felbftftän* 
btgen Sillen, <5ntf<$loffen§eit unb einen innern Xrieb jur 2$ätigfeit 
an ben £ag legen, toerben fid& nie jum bloßen Söerfjeug ober 2Jca* 
tertat in ben $änben iljrer ©taatslenfcr machen laffen, unb alle 
ßunbgebungen fold&er (Sigenfd&aften toerben oon bem QeSpoten nicfyt 
ermutigt, oie£(etc$t ni<$t einmal berjie^en toerben. ©elbft toenn 
unoeranttoortltd&e §errfctyer fiefy ber ©efafyr , *bie ifynen oon ber 
geiftigen £Ijätigfeit tljrer Untertanen broljt, nietyt ljinlänglid& betoußt 
finb, um iljre Unterbrucfung ju toünföen, fo ift biefe boc$ f<$on burdt) 
bie ganje ßage gegeben, ©trebfamfeit toirb burdt) bie ©etoißfyeit ber 
@rfolglofigfeit noc$ fixerer nieberge^alten als burefy pofitfoe Grnt* 
mutljtgung. 3toiWen ber Unterwerfung unter einen fremben Sitten 
unb ben Xugenben ber ©elbftfyitfe unb ©elbftregierung befteljt 
eine natürliche Unoerträglid&feit. £)iefe ift meljr ober toeniger oofl= 
ftänbig, je nacfybem bie 3"gcl ber $nec$tfd&aft me^r ober toeniger 
ftraff angezogen toerben. §errfc$er untcrfctyeiben fi<$ feljr toeit in 
SÖejug auf ben ©rab, Bis ju toelc$em fie bie Uebertoacfung ber 
freien £f?ätigfeit i^rer Untertanen treiben, ober biefelbe befeitigen, 
inbem fie bie ©efc^äfte in i^re eigene $anb nehmen. 3nbeffen ber 
Unterf c^ieb liegt eben nur im ®rab, nidt)t im ^ktoeip, wnb bie beften 
$)e8poten ge^en oft am toeiteften barin, bie freie £§ätigfeit trer 
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Untergebenen in geffeln ju fliegen. <5tn fc^ted^ter £>e$pot fann, 
toenn alle feine persönlichen (belüfte befriebigt ftnb, biStoeilen geneigt 
fein, baä 93olf in 9?ulje ju (äffen, aber ein guter £>e$pot beftc^t barauf, 
iljm baburety Sonaten ju ertoeifen, baß er iljm für fein eigene« 
©efd^äft 6effere 2flctljoben auffingt, als bie, tpetd^c e$ felbft fennt. 
3)ie Slnorbnungen , toelcfye alle ^auptjtoeige ber franjöfifctyen 3n* 
buftrie an Beftttnmte SBerfaljrungätoeifen banben, toaren ba« SBerf 
beS großen (Solbert. 

®anj anberä ift ber 3 u ftanb ber menfc$lid)en gäljigfeiten bort, 
tt>o ein menf($tid?eS SBefen fi$ feinem anbern B 100 "^ unterworfen 
füljlt, alä ben 9Jotfytoenbtgfeiten ber 9tatur ober ©eboten ber <§e* 
fellfctyaft, bie unter feiner Hfltttoirfung erlaffen toorben finb, gegen 
bie er, toenn fie $ m &ertoerflic$ erfctyeinen, öffentlich auftreten unb 
auf beren Slbänberung er ungefctyeut binnrirfen barf. Ctyne j&tDttftt 
fann unter einer nur t^eiltoeife oolf «mäßigen Regierung tiefe grei* 
Ijeit auc$ oon beuten geübt »erben, bie nid^t an aßen töecfyten ber 
S5oÜbürger teilnehmen. 3nbeffen ift e8 boe$ immer eine große 
»eitere Anregung für ben @eift ber (Selbftljilfe unb be$ ©elbft* 
öertrauenä, toenn 3eber toeiß, baß er unter gleiten ©ebtngnngen 
lä'mpft toie aüe Slnbern, unb toenn er nicht ju fühlen brauet, baß 
fein Erfolg oon bem (Sinbrucf abfängt, ben er auf bie ©efmnung 
unb bie (Stimmung einer $ör*erfchaft macht, ber er felbft ntd^t an* 
gehört, gür Snbioibuen unb nod) mehr für ganje (Staffen ift ber 
®ebanfe fehr entmuthtgenb, baß fie feine ©teile in ber SBcrfaffung 
gefunben haben, baß fie genötigt finb, oor ber Z^vlx &u ftehen, 
toährenb fie ya ben Richtern fprechen, bie über ihr ©efebtef entfehei* 
ben, unb baß ilmen jebe J^eilna^me an ber Söeratljung brinnen oer* 
fügt ift. 

£>a« 3Ka^imum ber fräftigenben ©irfung, toelche bie gtet^eit 
auf ben (Sljarafter übt, erreicht man nur bort, too ba« 3nbhribuum, 
auf ba« fie eintoirft, ein Bürger oon ebenfo oollfommenem fRe^t 
toie jeber anbere enttoeber bereit« ift ober ju »erben ertoartet. 
Sichtiger aber noch al« biefer Einfluß auf ba« ®efühl ift bie praftifcfye 
2lu«bilbung, toelche ber S^arafter baburch erhält, baß an bie *8ür* 
aer gelegentlich bie Slnforberung gcftellt totrb, jeittoeiltg unb ber 
weihe nach irgenb einen focialen £)ienft ju oolljie^en. 9ftan 
pflegt nicht genug in (Srtoägung ju jiehen, tute toentg ba« getoöhn* 
liebe ßeben ber meiften 9ftenfchen geeignet ift, ihren ©ebanfen unb 
(Gefühlen einen irgenb umfaffenben S(;arafter ju geben. 3hre Arbeit 
ift eine eintönige Routine, nicht eine Arbeit ber l'iebe, fonbern be« 
perfönlichen Sntereffe« in feiner prtmitioften gorm, be« Strebend 
na<i 53efrtebigung ber täglichen ©cbürfniffe; n>eber ba«, tuaS fie 
treiben, noc^ bie %xt, ©ic fie eö treiben, füfyrt ben ^eift auf ®ebanfen 
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ober Gefühle, bie über ben Riete ber «äfften Umgebung Ijtnauö* 
gehen; toenn ihnen belehrenbe ©ücher überhaupt gugänglich finb, fo 
liegt bo<h gar ntdt)t« oor, toa« fie anregen fönnte, fie ju lefen, unb 
in ben meiften Sailen ^at ba« betreffenbe Snbioibuum gar feine 
Gelegenheit, mit ^erfonen ju oerfehren, bie ihm an Sötlbung erheb* 
lieh überlegen finb. Gibt man ihm ettoa« für ba« Gemeintoefen 
ju thun, fo ergänjt man bt« ju einem getoiffen Grabe alle biefe 
dürfen. Söenn bie Umftänbe geftatten, baß ba« ülftaß ber ihm ju* 
gelieferten öffentlichen Pflichten ein bebeutenbe« tft, fo macht e« ihn 
ju einem gebilbeten SDienfc^cn £rofc ber üflängel be« focialen 
©hftem« unb ber fittlichen 3been be« Sllterthum« erhob boch bie 
praftifche Xljättgfeit in ben Gerieten unb in ber 33olf«oerfammlung 
ben $)urchfchnitt«bürger öon Sitten in SSejug auf fein geiftige« 
oeau toeit über alle«, toooon un« irgenb ein anbere« Gemeintoefen 
ber alten ober neuen 3eit ein öeifpiel liefert. Die iöetoeife bafür 
treten un« in bem SöerFe unfer« großen Gefchicht«f Treiber« Grte* 
chenlanb« *) auf jeber <3eite entgegen, aber toir bebürfen bafür faum 
noch eine« anbern SSetoeife«, al« be« h<>h en föange« ber föeben, oon 
benen fich ihre großen föebner bie meifte SBirfung auf ihren SBerftanb 
unb ihren SBiüen oerfprachen. (Sine Söoljltljat ähnlicher 2Irt, toenn 
auch bem Grabe nach geringer, toirb ben (Snglänbem ber niebem 
2ttittclclaffen baburch ertoiefen, baß fie baju herangezogen toerben 
fönnen, al« Gefchtoorene ju fungiren ober Rirchfjnelämter ju Oer* 
feljen. SBenn auch bie $afy ber in tiefer Seife befestigten $er* 
fönen nicht fo groß, bie Söefcfyäftigung felbft nicht fo anbauernb tft 
unb nicht auf eine fo reiche Sülle umfaffenberer Gebanfen führt, 
um ben 33ergleic§ mit ber öffentlichen (Srjtehmtg juläfftg ju machen, 
toclche jeber athenifche Bürger burch bie öffentlichen Snftitutionen 
feine« Staate« erhielt, fo macht biefe SIrt ber SD/ätigfeit, inbem fie 
bie 3been ber betreffenben ^ßerfonen erweitert unb ihre gähigfeiten 
enttoicfelt, au« ihnen boch ganj anberc Sftcnfchen, al« fie fein toürbcn, 
toenn fie ihr ßebenlang nur ben geberüel geführt ober ©aaren über 
einem Sabentifch berfauft hatten. Sftoch ^etlfamcr ift bie moralifc^e 
(Seite ber Ghrjiehung, toelche ber "ißriöatmann baburch erhält, baß er 
gu öffentlichen Gefchäften h c ^ngejogen toirb, felbft toenn bie« nur 
feiten ber gaff ift. ©ä'hrenb er fo befchäftigt tft, muß er Sntercffen 
abtoägen, bie nicht feine eigenen finb, muß ftch in Säßen ftreitenber 
Sfofprüche burch anbere Regeln leiten laffen al« feine *ßrioattieigun= 
gen, muß in jebem Slugenblicf Grunbfäfee unb Behren antoenben, bie 
au« ber S3erücffichtigung ber allgemeinen SBohlfahrt hervorgegangen 
finb, unb getoöhnlich finbet er neben fich bei berfelben Arbeit Geiftet 



*) [®corg ©rote.] 
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tljätig, bie mehr al« er felbft mit biefen 3been unb biefer Slrt be« 
Sirfen« oertraut finb, unb bic ftch bemühen »erben, feinen SBerftanb 

Somohl al« fein ©efühl für ba« allgemeine ©efte &u gewinnen, 
luf biefe Steife toirb er bahin gebraut, fich fctbft als einer au« 
bem publicum ju fühlen unb in bem öffentlichen 3ntereffe auch fein 
eigene« ju fehen. 2öo biefe Schule be« ®emeingeifte« nicht e^iftirt, 
hat man faum eine Slftnung baoon, bag *|$rioatperfonen, bie leine 
befonber« fyert>orragcnbe gefcüfchaftliche Stellung einnehmen, auger 
bem ©efyorfam gegen bie ©efefee unb bie Regierung noch trgenb 
toelche anbere Pflichten gegen bie ®efellfa)aft ^aben fönnen. (Sin 
©efühl, ba« oon bem eigenen Selbft abfielt unb ben üttenfehen mit 
bem publicum ibenttficirt, ift unter folgen 23erhältniffen nicht oor* 
hanben. 3efcer ©ebanfe, jebe« ®efühl be« Gntereffe« ober ber 
^flic^t geht oollftänbig in bem 3nbioibuum ober in ber SamUte 
auf. ßein SBenfch benft jemal« an ein ($efammtintereffe, an 3iele, 
benen er mit anbern oereint jujuftreben hat, fonbern immer nur an 
^crfönltc^c Bipede, bie ihn ber Soncurrenj Ruberer au«fefcen, unb 
bie er geuriffermagen nur auf frembe Soften oerfolaen fann. (Bin 
Nachbar, ber nie ein SBerbünbeter ober ein ®enoffe tft, loeil er nie 
mit un« an einem gemetnfehaftlichen Unternehmen für gemeinfehaft* 
lic^e &totdt mittoirft, toirb nur noch ein Nebenbuhler fein fönnen. 
So leibet felbft bie $rioatmora(, toä'hrenb bie öffentliche Floxal 
ganj unb gar erlifcht. SBäre bie« ber allgemeine unb einzig mög- 
liche 3 u f* anD Der ^ n 9 e # f° toürbe ba« höchfte Streben be« äftora* 
Xiften ober ®efefcgeber« nur noch bahin gehen fönnen, au« ber 
trogen üftaffe ber SWenfchen eine beerbe Schafe ju machen, bie 
ftieblicp neben einanber toeiben. 

9lu« all biefen zahlreichen (Srtoägungen geht untoiberleglich fax* 
oor, bog bie einige Regierung, toelche alle gorberungen be« gefett* 
fchaftlichen 3uftanbe« oollftänbig ju beliebigen oermag, bie SBethei* 
ligung be« ganjen SBolfe« oorau«fefct; bag jebe XtyUnc3)mt an einem 
öffentlichen ®efchäfte, felbft an bem fleinften, ihren Nufeen hat; 
bog biefe ©etheiligung überall fo groß fein follte, al« e« ber ®rab 
t>er allgemeinen (fcnttotcflung be« Staate« irgenb geftattet, unb bag' 
al« lefctes 3tel nicht« geringere« toünfchenStoerth fein fann, al« bie 
3ulaffung 3111er ju einem Slntheil an ber fouoeränen ®etoalt be« 
Staate«. $)a aber in einem ©emeintoefen, beffen ©ränjen über 
bie s JWarf einer etnjigen Meinen Stabt htnau«gehen, unmöglich alle 
©ürger fich perföntich an ben totehtigern ®efchäften be« Staat«leben« 
betheiligen fönnen, fo folgt barau«, bag ber ibeale ^hbu« einer 
ooüfommenen Regierung eine töepräfentattoregierung ift. 
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ilicrtes (Kapitel. 

Unter melden gefeUfdjaftlirfjen $ebingungen eine Sfeptäfen* 

tattöreßtcruno, mtftftetfntäfHg ift* 

SBir ha&en in ber töepräfentatioregierung bcn ibealen £hpu« 
ber oollfommenften Sßerfaffung erfannt, für bcn alfo ein bcftimmter 
Z^txi ber üftenfc^ett um fo geeigneter ift, je höh«* er in feiner 
allgemeinen <£nüoicflung fteht. 3n bem 3ftage, al« bie (Sulturftufe 
eines 33olfe« eine niebrtgere ift, toirb auch btefe 9?egterung«form im 
Allgemeinen in einem immer geringem ®rabe für baffelbe gaffen. üDiefer 
<5afe gilt jtpar nicht ganj unbebingt, ba bie föetfc eine« SBolfe« für 
eine föepräfentatiooerfaffung nicht fotoohl oon bem föange abfängt, 
ben e« in ber allgemeinen (Sntnricflung ber ÜWenfd^ett einnimmt, 
al« oon bem ®rabe, in welchem e« genriffe fpecielle Grrforberniffe 
befifet, inbeffen fielen btefe (grforberniffe boch in einer fo engen 
SSerbinbung mit bem ®rabe feine« allgemeinen gortfchritt«, baß e« 
eher eine 2lu«nahme al« bie Regel jjt # n>enn fia> bie beiben 2tto* 
mente md^t genau entfprechen. 3Bhr toollen gunäa>ft unterfuchen, 
bei meinem fünfte in ber abfteigenben Reihe bie 9^epräfentatio^ 
oerfaffung ganj unb gar aufhört, juläffig ju fein, fei e« nun, toetl 
fie an fid^ ungeeignet ift, ober toeil eine anbere gorm mehr geeig* 
net ift. 

SBor Slüem nun toirb eine Repräf entatioregierung , toie jebe 
anbere Regierung«form , in allen gälten unjtoecfmägig fein r in 
benen fie nicht bauernb befielen fann, ba« tyi$t, in melden fic nicht 
bie im erften (Eapttei aufgezählten brei ©runbbebingungen erfüllt. 
$)tefe brei Söebingungen lauteten, bag ba« SBolf erften« nullen« 
fein müffe, fie anzunehmen, bag e« jtoeiten« nullen« unb fähig fein 
müffe, ba« ju thun, toa« für ihre (Spaltung nothtoenbig fei unb 
bag e« britten« auch teilten« unb fähig fein müffe, bie <ßflt#ten 
ju erfüllen unb bie Verrichtungen ju teiften, »eiche fie ihm 
auferlegt. 

£)ie ©ereittoidigfeit be« Sßolfe«, eine Repräfentatioregierung 
anzunehmen, fann nur bann eine praftifche grage toerben, toenn ein 
aufgeflärter $errfa)er ober frembe Nationen, bie auf ba« ©c&icffal 
be« betreff enben SSolfe« einen entfcheibenben Hinflug gewonnen haben, 
ihm biefelbe al« freie ©abe anbieten- gür inbüubueüe Reformatoren 
ift bie grage beinahe ohne Söelang, roeil fie in alleu gällen, too 
ihrem beginnen !ein anberer (Sintourf entgegen tritt al« ber, bag 
bie SWeinung ber Nation noch nicht auf ihrer ©eite ftehe, immer 

4« 
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bie paffenbc Anttoort bei ber £>anb fyabtn, ba« 3iel ihre« <2>ttebenS 
fei ja eben, biefe Sfleinung auf ihre €>eite ju bringen. 2öo bie flffent* 
liehe SOReinung btefer Regier ungäform toirflich toiberftrebt, gUt üjre 
geinbfehaft in ber föegel eher ber Efyatfad&e beß Söechfel«, al« ber 
&ad)t felbft. greiluh fehlt e« auch nicht an entgegengefefcten ©et* 
fpielen ; namentlich fträubte fich bi«toeilen ein reltgiöfe« ©efühl be« 
93otfe« gegen jebe Befchränfung ber Oftacht einer beftimmten §err* 
fcherltnie, aber im Allgemeinen bebeutete bte &hre Dom paffioen 
®ehorfam boch nur Unterwerfung unter bie beftehenben ©emalten, 
motten biefe nun monarchifch ober oolfämäfeig fein. 3n aüen gä(* 
len, in benen ber 33erfuch ber Einführung einer föepräfentatioregte* 
rung überhaupt mit einiger ©ahrfcheinlichfeit ju erwarten ftetyt, 
liegt ba« $inberni§ f auf ba« man fich gefaßt machen muß, weit eher 
in ber GMeichgültigfeit gegen biefelbe, unb in ber Unfähigst, ihr 
Verfahren unb ihre Anforberungen ju begreifen, al« in einem poft* 
tioen Sibertoillen. Onbeffen finb jene gactoren ebenfo oerhängnifc* 
ooll unb vielleicht ebenfo ferner ju befeitigen als toirflic^c Abneigung ; 
ift e« boch in ben meiften gällen eher möglich, bie Dichtung eine« 
tätigen (Gefühle« ju anbern, al« bort ein (Gefühl ju fchaffen, too 
man einen Mo« paffiben 3 u P a,lD finbet. ?Öenn" ein SSolf biefe SRe* 
gierungöform nicht genügenb fcbäfct unb nicht bie nötige Anhäng* 
lic^feit an fie befifct, fo ift auc^ fo gut tote gar feine Au«ficht bor* 
hanben, bafj fte ihm erhalten bleiben »irb. 3n jebem ßanbe ift bie 
au«übenbe ©etoalt berjenige 3 toc ^ ccr Regierung, welcher bte un* 
mittelbare s D?ad)t übt unb mit bem publicum in unmittelbarer S8t* 
rührung fteht; ihr toenben fich bie Hoffnungen unb Befürchtungen 
ber Snbioiouen oorjugätoeife ju, unb fie ift e«, welche bie SBo^t* 
traten, bie €k$recfen unb ben @lanj ber Regierung bem publicum 
hauptfächlich jur Anfchauung bringt. SBenn a(fo bie (Staatsgewalten, 
beren Aufgabe e« ift, bie au«übenbe SKad^t ju überwachen, nicht 
einen flcucfhalt an einer fräftigen öffentlichen ütteinung unb bem 
allgemeinen @efül)l be« öanbe« t)abtn, fo wirb biefe SWacht immer tn 
ber Sage fein, fich über fie hinwegfegen j U fönnen ober fte jur güg* 
famfeit ju jwingen unb tonn fieser fein, in biefem Beginnen träfttg 
unterftüfct ju werben. üDie S)auer bon föepräfentatioeinrichtungen 
hängt notfjtoenbig oon bem ®rabe ber Sereitwilligfeit be« SBolfe« 
ab, für fie ju fämpfen, wenn fte bebro^t werben, ßegt man nicht 
genug SBerth auf fie, um fich baju ju oerftehen, fo toerben fie bon 
vornherein feiten Eingang finben , unb toenn bie« ber gall ift, faft 
immer leicht geftürjt toerben, fobalb ba« @taat«oberhaupt ober irgenb 
ein Parteiführer, beffen Anhang für einen £anbftreich ausreicht, fich 
bereit finben lägt, um ber abfoluten 2ftacht toillen ehter unbebeuten* 
ben Gefahr ju trogen. 
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1 3Mefe Gtrroägungen be&iefyen fid) auf bie Betben erften Urfad&en 
eine« mögUAen Üftigerfolg« ber föepräfentatioregierung. £)ie brüte 
Urfad&e befielt bann, bag bem SBolf enttoeber ber Sitte ober bte 
gäfn'gfeit fe^lt, bie Obliegenheiten ju erfüllen , toelctye ibm eine föe* 
4>räfentattt>üerf äff ung jmoeift. Sßemt 9ttemaub ober bo# nur ein 
«einer Sbtütyfyii be« 23olfe« ba«jenige 3ntereffe an ben Staat«* 
angelegensten nimmt, u>el<$e« jur S3t(bung einer öffentlichen Wlti* 
nung erforberli$ tft, fo »erben bie Saxler i$r @timmre$t in ber 
föegel nur baju benufeen, ihr ^rioatintereffe ober ba« 3ntereffe 
eine« beftimmten Orte« ober einer beftimmten ^erfon ju förbern, 
mit ber fie al$ ihre Slnhänger ober Untergebene in Söerbinbung 
ftehen. 2)te Keine (£laffe, toelche unter folgen Umftänben in bem 
SKepräfentatioförper bie §errfcfyaft gewinnt, toirb biefe faft immer 
au«fdhlieglich für perfönlichc &mdt ausbeuten. 3ft bie auöübenbe 
©etoalt fd)n>ach, fo loirb ba« Sanb burdh bie blogen ^Partetfämpfc 
um bie erften Remter geklagt unb beunruhigt; ift fie ftarf, fo getoinnt 
fie be«potifche s Ulad)t , um ben toohlf eilen *ßrei«, bie ^Repräsentanten, 
ober loenigften« biejenigen, toeldje ihr läftig fallen fönnten, burdh 
einen Slntheil an ber S3eute gu befchurichtigen, unb bie einjige grudfjt 
ber 93olf«oertretung ift in btefem gall. bag bie Nation auger benen, 
bie toirfttch regieren, auch noch eine 93erfammlung über fich gefefet 
hat, unb bafc feine xHu^fid^t oorhanben ift, irgenb einen 9ttigbrauch, 
bei bem ein Zfyii btefer 33erfamm(ung intereffirt ift , jemals befei* 
tigt ju fehen. 2Öenn inbeffen ba« Uebel bamit enbigt, fo fann e« 
noch immer tonnen, um einen folgen $rei« bie Oeffentlichfett unb 
bie Üftöglichfett ber Erörterung $u erfaufen, toeld^e eine jtoar nicht 
nothtoenbtge, aber boch natürliche Beigabe einer jeben, auch ber blo« 
nominellen 33olf«oettretung ju bilben pflegen. Ottan fann jum iöet* 
fpiel !aum bejtoeifeltt , baß in bem heutigen ©riechenlanb *) bie 
©tellenjäger, au« melden bie 23o(f«oertretung ber $auptfache nach 
befteht, toenn fte auch birect toentg ober nicht« jur guten Regierung 
beitragen, unb nicht einmal bie SBiüfür^errfc^aft ber (Sjecutioe erheb* 
lieh mäßigen, bennoch bie 3bee oolf«mägiger D^ed^te tebenbig erhalten 
unb in ho&em ®rabe ber toirflichen «Jkegfreiheit förberltch ftnb, bie 
bort ejiftirt. £>iefe Söoblthat inbeffen fefet al« ihre not^toenbige 
23ebingung borau«, bag neben ber Sßotf«oertretung eine erbliche 
Monarchie befteht. Söenn biefe egoiftifc^en unb ^abfüc^ttgen gac* 



*) 2)tefe SBotte ftnb bot bet hetlfamen SRebolution »on 1862 gefd&tie* 
ben, bie butc!^ ben allgemeinen UmmUen übet bad ol;ftem einet iRcgierung 
bur^ ©e^et^unfl unb übet bie uor§errfc§enbe J3)emotolifation Politiker 
(S^ataftete ^erüorfletufen wutbe unb jenem tafdjf fottfe^teitenben 3Jol!e 
eine neue unb $offnung3boUe 2lugfi^t auf eine tt>a$t$aft conftitutioneße 
Slegietung eröffnet &at. 
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ttonen, ftatt fia) bie Gunft beS Staatsoberhauptes ftrettig ju machen, 
in ber tfage mären, felbft nach ber erften Stelle ju ftreben, fo 
mürben fie ficherltch, mie in bem fpantfehen Amerika, baS l'anb in 
einem djromfdjen 3uftanb Resolution unb Söürgerfrieg ermatten. 
(Sine Reihenfolge politifeber Abenteurer mürbe abmecbfelnb einen 
^Despotismus üben , ber fich nicht einmal auf baS Gefcfc, fonbem 
nur auf gcfefclofe Gemaltthätigfeit ftüfcen könnte, unb ber ttame unb 
bie gormen ber 23olf«i>ertretung mürben nur noch ba^u bienen, bem 
^Despotismus bie (Srreidmng jener gertigkeit unb Sicherheit umnög» 
lieh ju machen, bie noch allein feine Ucbel mtlbern unb feine wenigen 
S3ortbetle toermirkltchen fann. 

Die eben befprodjenen gälle finb btejentgen, in melden eine 
Repräfentatiorcgicrung überhaupt nicht bauernb befte^en fann. An* 
bere gibt es, in benen fie mögltchermeife befielen fann, in benen 
aber eine anbere Regierungsform oorjujiehen ift. ^Da^in gehören 
fyauptfäcfylta; bie gälte, in benen baS Sßolf, um in ber (Sttulifation 
borjufchreiten , noch erft eine tfection ju erlernen, irgenb eine neue 
Gemolmheit anjuuehmen ^at, beren Aneignung bie Repräfentatib* 
regierung oorauSficbtlich erfchmeren mürbe. 

ÜDen nächftliegcnben biefer gälle ^aben mir bereits in ^Betracht 
gejogen, benjenigen nämlich, in meinem baS S3olf noch bie aller erfte 
i'ection ber (Siotlifation, ben Gehorfam ju lernen h<*t. (Sin ®efct)lecht, 
beffen Xbatfraft unb beffen s Dluü) im Ringen mit ber Ratur unb 
im Kampfe mit feinen Rachbarn geftählt morben ift, baS fich aber 
noc^ nid^t jum bauemben Gehorfam gegen ein gemeinfchaftttcheS 
Oberhaupt herbeigelaufen $at, mürbe btefe Gemeinheit unter ber 
Gefammtregierung feiner eigenen üftttglieber fchtoerltch jemals an* 
nehmen. (Sine aus ihrer Üttitte hervorgegangene Repräfentatiböer* 
fammlung mürbe nur ihren eigenen ftürmifchen Getft miberfpiegeln. 
(Bit mürbe jebem Verfahren, baS auf ihre milbe Unabhängigkeit 
einen hetlfamen 3tt>ang üben könnte, ihre 3 u f nmmun 8 t^rfagen. 
$>en ©eg, auf melchem folche Stämme in ber Regel jur Unter-- 
merfung unter bie erften ©ebingungen beS ctoiltfirten SebenS ge> 
bracht merben, bieten bie ©ebürfntffe ber Kriegführung unb bie für 
ihre 3mecfe unentbehrliche beSpotifche Gemalt. (Sin Anführer im 
Kriege, otelletcht bann unb mann ein Prophet, bei bem man höhere 
(Singebungen oorauSfefct, ober ein ©efchmörer, bem man eine 
SBunberfraft betlegt, ftnb bie einzigen 33orgefefeten , benen fie fich 
unterorbnen. $)tefe können eine borübergehenbe §errfchaft üben; 
aber ba biefelbe rein perfönlicher Ratur ift, fo bemirft fie feiten einen 
Söechfel in ben allgemeinen Gemodelten beS SBolfeS, falls nicht 
ber Prophet, mie äJhthammeb, jugleich ein gührer im Krieg ift unb 
als bemaffneter Apoftel eines neuen Glaubens ju gelbe jtehr, ober 
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falls fich nicht bie militärifchen §äupter mit ihm oerbinben, unb 
feinen (Stnfluß als Stüfce für ihre eigene Regierung benufcen. 

Pflicht weniger wirb ein 33oIf ungeeignet für bie 9?eprä|entatU>' 
form burch einen gehler, ber bem julefct befprochenen gerabe entge* 
gengefefct ift, nämlich burch aujjerorbentliche *ßafftoität unb burch 
bereitwillige Unterwerfung unter jefce Styrannei. ©enn ein burch 
feinen S^arafter unb feine Verhältniffe fo tief gefunfeneS Volf eine 
föe&räfentattoregierung erhalten fönnte, würbe es ganj gewifj feine 
Styrannen ju feinen Vertretern wählen, unb fein 3och würbe burch 
bie Einrichtung, welche prima facie beftimmt festen, es ju erleich= 
tem, nur um fo brütfenber gemocht werben, ©ans im ©egentfcetl 
hat fich manches $olf aus biefer Sage mit Jpilfe einer Zentral* 
gewalt emporgearbeitet, bereu i ? age fie jum föioalen unb fchliegltch 
$um Herren aller localen £)eSpoten machte, für welken 3wecf fie 
oor Slüem bie einzige ihrer 2lrt fein mugte. £)ie franjöfifche ®e= 
fliehte oon $ugo (lapet bis auf fötchelicu unb &ibwtg XIV. ift 
ein fortlaufenbeS ©eifm'el oon biefem Verlauf ber £>inge. ©elbft 
bamals, als ber König noch faum fo mächtig war wie manche feiner 
grojjen SSaf allen, 30g er, wie alle franjöfifche ©efchichtSfchreiber an* 
erfennen, bereits große Vorteile au« bem Umftanb, ba& eS eben 
nur einen König gab. 3^m wenbeten fich bie 2lugen aller Untere 
brüeften ju; er war ber gemeinfame ©egenftanb ber Hoffnung unb 
beS Vertrauens im ganzen Königreiche, währenb fich bie äftacht ber 
Sanbljerren nur auf ein mehr ober weniger befchränfteS ©ebiet er* 
ftredfte. ©ei ihm fugten 3ftenfdj>en aus aßen XtyiUn bes tfanbeS 
Rettung unb <Schufc, balb oor bem einen unb balb oor bem anbem 
ber unmittelbaren 23ebrü(fer. <§ein gortfehritt auf ber ©alm jur 
5>errfd^aft war langfam, aber er war baS föefultat ber ©enufeung 
einer Slufeinanberfolge oon (Gelegenheiten, bie fich bem SWonarchcn 
allein boten. CErwar beShalb fidler, unb in bem 2Wafje, als er fid) öoü* 
jog, minberte fich auch in bem unterbrächen Steile beS ©emeinwefenS 
bie ©ewohnhett, fich bem $)ru<f ju unterwerfen. $)aS Sntereffe 
bes Königs mugte ihn jur (Srmut^igung aller thetlwelfen Verfuge 
Seftimmen, welche bie leibeigenen matten, fich oon ihren §erren ju 
emanctyiren unb fid^ unmittelbar ihm unterjuorbnen. Unter feinem 
@chufc bilbeten fich jahlreiche ©emeinwefen, bie nur ben König als 
ihren $errn anerfonnten. ©ehorfam gegen einen entfernten 3Ho* 
narren ift im Vergleich mit bem Regiment beS benachbarten ©urg* 
herm bie greihett felbft, unb ber Monarch würbe lange burch bie 
sflothwenbigfeiten feiner ßage gezwungen, feine Autorität eher als 
©unbeSgenoffe wie als $err berjenigen (Staffen geltenb ju machen, 
benen er geholfen hatte, fich ju befreien. 3n biefer Xöeife trug eine, 
im $rincty beSpotifche, wenn auch in ihrer $ra$is gewöhnlich vielfach 
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befchränfte (Sentralgewalt baS meifte ba$u bei, baS 93otf burdt) ein 
notljwenbigeS ©tabium feiner (Sntwicflung hinburchiuführen, in ba* 
fte auf bem SBegc ber föepräfentati&regierung aller SBahrfcheinlichfeit 
nach nie Ratten eintreten fönnen. <£s gibt 2$ei(e oon Europa, 
wo biefelbe Arbeit noch ju beniesten bleibt, unb fc^toerlic^ auf einem 
anbem SBege »errietet werben wirb. 91ur eine naheju beSpotifche 
Regierung ober ein allgemeines SSlutbab hatte in einem Öanbe wie 
föujjlanb bie Grmandbation ber leibeigenen herbeiführen fönnen. 

SMefelben Otiten ber ®ef Richte geben und bie überjeugenbften 
Jöelege für eine jweite 2lrt, in ber bie unbefchränfte Monarchie 
$inbemiffe auf ber ©ahn beS gbrtfchrittS $u befeitigen weif?, welche 
bie föepräfentatioregierung ihrer natürlichen Senbenj nach fidt)erlich 
nur berftärft haben würbe. (Sind ber mächtigften $inberniffe ber 
(Sntwicflung, fo lange biefe nicht ein jiemlich oorgefchritteneS ©ta* 
bium erreicht hat, ift ber eingefleifchte Cocalgeift. Xheile ber SWenfch 5 
hett, bie in jeber anbern Jöejiehung ber greiheit fähig unb für fie 
borbereitet finb, fönnen boch ungeeignet fein, auch nur ju ber flein= 
ften Nation berfchmoljen ju werben. iTitd^t nur fönnen Gtiferfüchte* 
leien unb Slntioathien fie gegenfettig bon einanber abftofjen unb jebe 
üflögtichFeit einer frettptlXtgen Bereinigung ausfliegen , fonbern e3 
fönnen ihnen auch u °d) alle bie (Gefühle unb Gewohnheiten fehlen, 
welche bie Bereinigung, wäre fte einmal bem tarnen nach ooüjogen, 
auch balb ju einer 2ßirFlichFeit machen würben. Sie fönnen wie 
bie ©ürger einer alten <5tabtgemeinbe ober bie eines afiatifchen 
Dorfes ihre gähigfeiten in einem bebeutenben Grabe an ben 3n* 
tereffen ihrer ©tabt ober ihres Dorfes geübt haben, ja fte fönnen 
fogar eine jiemlich jwecfmä|tge SBolfSregierung in bem entfprechen* 
ben fleinen Sftagftab beftfeen, unb Fönnen trofcbem für alles, wad 
barüber hinaus liegt, fehr geringe «Sympathie embfinben, unb Weber 
gewohnt noch fähia, fein, mit 3ntereffen umjugehen, bie bielen folcher 
Gommunen gemetnfehaftlich finb. 3$ wüfte nicht, bafj bie Ge* 
fliehte irgenb ein 33eifpiel eines galleS liefert, in welchem eine 2In* 
jahl biefer politischen 2ltome ober 3Mecüle ftch ju einem Körper 
oerfchmoljen, fich als ein 33ott fühlen gelernt hätten, ohne ba& bie 
Unterwerfung unter eine ihnen allen gemeinsame ßentralgewalt 
borauSgegangen wäre.*) Grrft burch bie Gewohnheit, ftch einer 
folgen Gewalt ju fügen, auf ihre $läne einzugehen, ihre &totdt ju 
förbern, wirb fich « bem Geifte eines folgen 93olfeS, wie wir es 



*) Statten, baä man atS 2lu3na&me nennen Fönnte, ift eine fotäje nur 
in 93ejug auf bie tefcte ^ß^afe feiner Umioanblung. 2)er oorauSgegangene 
fd)ioiertaere gortfehritt oon ber ftäbtifdhen Qfolirung bon 8-lorenj, $ifa ober 
SJtailanb ju ber proöinaietten (Sin&eit oon £o«cana ober ber Sombarbei 
Jboasog fich in ber getoö&nttdjen 2öeife. 
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jefet im 2fage fyabtn, bie 93orfteöung oon umfaffenben , gemein* 
fchaf tttc^en Sntereffen eineögrojjen Öänbergebiete« Grtngang oerfchaffen 
fonnen. 

©olche 3ntereffen bagegen bilben nothtoenbig ben §auptgegen* 
ftanb aller Erwägung in bem ©eifte be« Sentratherrfchcr« unb burch 
bie mehr ober mtnber oertraulichen ^Beziehungen, in bie er nach unb 
nach gu ben oerfchiebenen SDertlichfetten tritt, »erben fie julefct bem 
23olf«geift im Allgemeinen geläufig. $)a« günftigfte 3ufamtnen* 
treffen oon Umftänben, unter toelchem fich ein folcher Sortfcbritt 
oollgiehen fiJnnte, roirb bort ftattftnben, too e« möglich ift, 9ecpräfen* 
tatioeinri<htungen ohne eine Repräfentatioregierung in« £eben gu 
rufen, nämlich eine Vertretung ber Dertlichfeiten burch einen ober 
mehrere Repräfentattoförper, toelche fich ju 33unbe«genoffen unb 
Sertyeugen ber Sentralgctoalt machen unb nur fetten oerfuchen, ihre 
^ätigfeit ju bur^freujen unb ju Ijemmen. Senn ba« SBotf auf 
biefe Seife geroiffermaßen jur Söerathung herbeigezogen totrb, ob* 
too^C e« feinen Anteil an ber haften 2ftacbt erhält, fo toirb bie 
politifche (£rjtehung, toetd^c oon ber (Sentralgeroalt ausgebt, meit un* 
mittelbarer unb. einbringlictyer auf bie $äupter ber einzelnen Oert* 
ftd^fetten unb bie Söeoölferung im Allgemeinen einwürfen, u>ät)renb 
gleichjeitig bie Strabition einer au« allgemeiner 3uftimmung ^eroor^ 
gegangenen Regierung lebenbig erhalten loirb, ober roenigften« bie 
Sei!)e ber Xrabition Regierungen ohne biefen S^arafter oerfagt 
Bleibt, bie f$on fo oft, toenn fie einmal burch bie (Setooljnfyeit ge* 
^eiligt maren, einem guten Anfang ein fchlechte« Crnbe hinzugefügt 
ba6en unb bie häufigften 33eifpiele jene« traurigen Sßerhängniffe« 
liefern, ba« in ben meiften ßänbern ben gertfdjritt febon in einem 
fo frühen ©tabium pm ©tehen brachte, »eil bie Arbeit ber einen 
^periobe in einer Seife gethan mar, meldte bie nothtoenbige Arbeit 
ber folgenben Generationen unmöglich machte. Grinfttoetlen fann man 
e« al« eine politifche Saljrheit hinfteffen, bafj eine unverantwortliche 
Monarchie eher al« eine Repräfentatioregierung eine äftenge unbe* 
beutenber politifcher Einheiten ju einem 35olf aufammenfehweifeen 
!ann, ba« auger bem gemeinfamen Gefühl ber 3 u f am mengehörigfeit 
auch Stacht genug befifct, fich gegen Eroberung unb fremben Angriff 
ju fchüfcen, unb beffen eigene Angelegenheiten mannichfach unb wich- 
tig genug finb, um bie gefeüfchaftltche unb politifche 3ntefligenj be« 
93olfe« würbig ju befchäftigen unb in angemeffener Seife gu ertoeitern. 

Au« biefen oerfchiebenen (Srünben ift eine burch Repräf entarte* 
einrichtungen nicht gehemmte, wenn auch oielleicht unterftüfete fönig« 
liche Regierung bie angemeffenfte gorm ber SBerfaffung für bie 
frühften ©tabien eine« jeben ©emeinmefen«, ftäbtifche ®emeinmefen 
wie bie be« alten ©rtechenlanb« nicht au«genommen. Auch geigt 
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un« bie ®efchichte, ba§ in biefcn (efetcrn eine £öntg«herrfchaft, über 
welche bie öffentliche ilfteinung bi« ju einem gewiffen ®rabe eine 
tt>irfüc^e aber nicht oerfaffung«mäfeig feftgeftellte ßontrofe übte, allen 
freien 3nftitutionen um eine unbefannte unb wahrfcheinlich beträcht* 
liehe 3eübauer oorau«ging, unb bann Oligarchien weniger gamilten 
$lafe machte, bie fich eine lange ^eriobe innburch behaupteten. 

2Bir fönnten noch ^unbert anbere (Schwächen ober Un$uläng* 
lieferten heroorheben, bie ein $8olf, foweit ihre ©irfung reicht, an 
ber jwecfmäfjigften SBenufeung ber Üfepräfentatioregierung hinbern, 
inbeffen ift e« in allen biefen gälten burchau« nicht eben fo einleuch* 
tenb, bajj bie Regierung eine« einzelnen ober SBeniger irgenbwie 
barauf ^intoitfen würte, ba« Uebel &u befeittgen ober ju linbern. 
dstarfe Sßorurtheile jeber Hrt, h artnöcfi 8 CÄ f5cftt^alten an alten Ge- 
wohnheiten, pofitioe gehler be« Sftationalcharafter« , ober blofee Un* 
Wiffenheit unb Unuilänglichfeit ber geiftigen Söilbung — alle bicjtf 
(Sigenfchaften werben, wenn fic in einem 35olfc oorherrfchen, im ÄU* 
gemeinen auch oon feiner SHepräfentatiooerfaffung getreulich wieber* 
gesiegelt werben, unb wenn jufällig bie au«übenbe SDcacht, bie bi* 
recte fieitung ber öffentlichen Slngelegenheiten, in ben §änben oon 
$erfonen liegen follte, bie oon folchen Mängeln oerhältnigmägig 
frei wären, fo würben biefe allerbing« h au fig mehr 9?ufcen ftiften, 
wenn fic nicht burch bie s J}othwenbigfeit gehemmt würben, bie frei* 
willige 3«ftowung einer folchen SSerfammlung erlangen ju muffen. 
• Snbeffen oerleiht in biefem galle nicht, wie in ben frühereu ©eifpieleu, 
fchon bie blo&e ßage ber <Staat«lenfer an fich bcnfelben Ontereffen 
unb Xcnbenjcn, oon welchen man fich eine wohltätige tfBirfung oer 
fprechen fann. Gr« ift nicht wahrfcbeinlich , bajj ber (Sine unb feine 
SKathgeber ober bie SEBenigen oon ben allgemeinen (Schwächen be« 
93olfe« ober ber betreffenben (Sulturftufe frei fein werben , falls fie 
nicht grembe ftnb, bie einem höher ftehenben SBolf ober einem »or* 
gefchritteneven 3«ftonbe ber (Sefetlfchaft angehören. 3n biefem lefe* 
tero gaße fönnen bie $errfcher allerbing« bi« ju einem faft unbe> 
fchränften ©rabe ben ©eherrfchten in ©ejug auf (Sioilifation über* 
legen fein, unb Unterwerfung unter eine frembe $errfchaft biefer 
Slrt fann trofc aller ihrer unoermeiblichen Uebelftänbe für ein SSolf 
häufig fehr heilfam fein, e« rafch burch mehrere ©tabien be« gort> 
fchritt« führen, unb $inberniffe ber S3efferung au« bem SBege räu* 
men, bie oielleicht noch für eine ganj unabfehbare ÜDauer fortbeftan* 
ben hatten, wenn ba« SSolf feinen eigenen fcenbenjen unb fetner 
eigenen Äraft überlaffen geblieben wäre. 3n einem Sanbe, ba« nicht 
unter frember §errfchaft ftebt, fann nur eine feltene ®unft be« 
3ufaü«, bie ihm einen $errfcher oon aufjergewöhnlicher ©egabung 
oerleiht, ein ähnliche« föefultat herbringen. W gibt in ber 
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©efd)id?te einige wenige $3eifpiele folget 9)fcnardt)en, bie gum ®lücf 
für bte SD^enf^ett lange genug l?errfc$ten, um einige iljrer föefor= 
men babunfy bauernb ju machen, bag fie biefelben unter ber £)blmt 
eines ®efctylec$te$ jurücf lieg en , baS unter il)rem (Sinflug Ijeran* 
getoad)fcn mar. $arl ben ®rogen fönnen mir als ein berartigeS 
Söeifpiel, 'ißeter ben trogen als ein jtoeiteS anführen. Onbeffen finb 
gälle biefer 2lrt fo mentg häufig, bag man fie mit jenen glücf liiert 
3ufäüen in eine föeu> fteüen mug, bie bismeilen in frttifc^en ätto* 
menten ber ®ef<Wte ben Slusfc&lag gaben, bei benen eS. fid> barum 
tyanbelte, ob ein leitenber £$eil ber 2)?enfc^eit einen glänjenben 
2luffd)tt>ung nehmen ober toieber in Barbarei oerfinfen foüte, mit 
£uf alten, urie eS bte giften j beS Sfyemiftof leS jur Bett ber Werfer* 
friege ober bie beS erften unb beS brüten SÖtlfyelm oon Dramen 
maren. GrS märe nriberfinnig , <5taatSeinric$tungen ju Raffen, bie 
bloS barauf beregnet mären, aus folgen Ottögltctyfeiten 33ortljeit 
jtetyen ju fönnen, befonberS ba Männer biefer Slrt in irgenb einer 
fyeroorragenben Stellung feiner beSpotifd&en üttactyt bebürfen, um 
einen gewaltigen (Sinflug ju üben, mie bie brei julefct ermähnten 
tarnen bemeifen. <2>omeit eS ftd^ um ©taatSeinricfytungen Ijanbelt, 
oerbient oor Willem ber nidjt ungemöfynlicfye gall SÖeacfytung, in mel* 
etyem ein Heiner aber ma§gebenber Xljeil ber SÖeoÖtferung in golge 
feiner Slbftammung oon einem cioiliftrteren ®efctyled&t ober aus an= 
bern befonbern ®rünben ber Sftaffe bes übrigen SBolfeS in SÖejug 
auf (Stoilifation unb allgemeinen (Sljarafter erfyeblicty überlegen ift. 
Unter folgen Umftänben mürbe eine Regierung burety bie Vertreter 
ber 3flaffe bem Sßotf möglictyermeife manche 2Bofyltl)aten oorentljalten, 
bie il)m fonft au« ber überlegenen ©tlbung ber fyöljern Staffen ju* 
fliegen fönnten, mäljrenb eine Regierung burefy bie Vertreter biefer 
lefctern (5laffen mal;rfdt)einlicty bie ^erabmürbigung ber Staffen be= 
fiegeln unb iljnen feine Hoffnung auf Söefferung iljrer 8age übrig 
taffen mürbe, bie ni$t bte Sodtrennung oon einem ber mictytigften 
Elemente iljres fünfttgen gortfctyrttteS jur SBorauSfefcung Ijätte. 
(ginem SBolf oon biefer 3ufammenfefeung bietet bie meifte 2luSfidt)t 
auf gortföritt eine unbefd&ränfte ober menigftenS in ber $ra$i$ 
übermiegenbe ©ematt, bie in ben $änben beS oberften SenferS ber 
fjerrfcfcenben klaffe liegt. ÜDiefer allein tyat burdt? feine Sage ein 
Sntereffe an ber $ebung unb ©egünftigung ber Staffen, bie feine 
<Siferfu<$t ni$t erregen unb tym gegen feine Oenoffen, bie fie er* 
regen , als ®egengemic$t btenen fönnen. Unb toenn glüdflictye Um* 
ftönbe iljm nietyt als maggebenbe Söe&örbe, fonbern als blogen $&t\* 
rat^ eine SBertretung ber beoorjugten Äafte jur ©ette ftellen, bte 
burc^ i^re (gintoenbungen, i^re gragen unb burc^ gelegentliche SluS* 
brücke i^res ©elbftgefü^l« bie (Setooljnljeiten eines ©efammnoiber* 
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ftanbe« (cbenbtg er^ätt unb mit bcr 3eit attmä$lig ju einer totrfüc^ 
nationalen Vertretung erweitert werben !ann (ma« im SBefentltcfcen 
bie ©efäic&te be« engliföen ^arfament« ift), fo &at biefe Nation 
bie günftigften 2tu«fi#ten auf (Sntmitflung, bte bei einem ©einem* 
toefen bte[er SCrt unter folgen Umftänben benfbar ift. 

Unter ben Eenbenjen, bie ein 25oLf jmar ni$t abfolut untaug> 
lic$ für eine töepräfentatioregierung machen, aber bo$ feiner gäfcig* 
feit, fie in ber moljltljätigften Söeife ju oernjcrtfyen, ernftlic^en &b* 
brucfy tyutj, gibt e« eine, bie befonbere Söeacfytung berbient. Gr« 
gibt jioei 3 u f tanfcc DC * Neigungen, bie jtoar innerlich feljr ber* 
(Rieben finb, aber bocty einige« gemein fyaben, traft beffen fie oft in 
ber föicfytung jufammenfaflen, bie fie ben ©emü^ungen oon 9ktio* 
nen unb 3nbioibuen geben ; ber eine äufeert fi$ in bem Verlangen, 
über 2lnbere eine Jperrfctyaft ju üben, ber anbere in ber Abneigung, 
über fidj fetbft eine Jperrfdjaft üben ju laffen. ©er Unterfcfcieb, 
ber ittnfdjcn oerfcfyiebenen iijeilen ber 3)?enfc$ljeit in SÖejug auf bte 
oerfyältnijjmäfjtge ©tärfe biefer beiben £enbenjen beftefyt, bilbet ein« 
ber nnctytigften (Elemente iljrer ©efdjtcfcte. (§« gibt Nationen, bei 
welchen bie &ibenfctyaft, $lnbere ju befyertfdjen, ba« Verlangen nac$ 
perfönticfyer Unabfyängigfett fo fefyr überroiegt, bafj fie für ben blojjen 
«Schatten bon JÖcfriebigung ber erftern ba« lefetere ganj unb gar 
ju opfern bereit finb. 3eber (Sinjelne au« ifyrer Sftitte jeigt fiel) 
willig, wie ber gemeine ©olbat einer SIrutee, auf feine perfönlid^e 
greiljeit be« §anbelu« ju §änben feine« General« ju oerjtd&ten, 
oorau«gefefct nur, bag ba« §eer ju ©iegen unb £riunu)f}en geführt 
wirb, unb er fi# fdjmei{$eln fann, einer oon ben €>tegern in fein, 
obgleich bte SBorfteüung, bog er fetbft an ber $crrf$aft über bie 
33efiegten irgenb einen SEljeit Ijat, eine blo&e Xäufctyung ift. (Sine 
in iljrer SDiac^t unb in itjren öefugniffen ftreng begründe 9^cgtc* 
rung, oon ber man erwartet, ba& fie fi# jeber übereifrigen (5in* 
mifäung enthalten unb bie meiften £)inge tyren ®ang gefyen laffen 
werbe, ofme für fi$ bie föoüe be« £üter« ober Leiter« ju bean* 
fpruc^en, ift ni$t na$ bem ©efc&macf eine« folgen SBolfe«; nac$ 
feiner Sluffaffung fönnen bie 3ntyaber ber <Staat«gewa(t in ber 2lu«* 
befmung ifyre« 2öirfung«freife« faum $u weit geljen, wenn nur biefe 
®ewalt fetbft ber allgemeinen Bewerbung offen ftefyt. (gin £)ur$* 
f$nitt«tnbtbibuum au« feiner 3ttitte jteljt eine noefc fo entfernte 
unb unficfyere 2lu«ftdot, einen SÖrud&tljetl oon fterrfctyaft über feine 
Mitbürger au«üben ju fiJnnen, ber ®ewij$ett oor, bag iljm unb 
Slnbern jebe unnötige Söeeinfluffung burc^ bie ^egierungögematt er= 
fpart bleiben n>irb. (5« finb bie« bie Elemente eine« Söolfe« oon 
©teüenjägern, beffen polittfd^e« ßeben fyauj>tfä<$Ii<$ burd^ ba« $afc^en 
nac^ Slemtern beftimmt »irb, ba« fid^ nur um (Sfetd^ett, nid^t 
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um greiljeit fümmert, bei bem bie kämpfe politifct)er Parteien 
immer nur über btc grage ju entfct)eiben fyabeR, ob btc 9Jkcr)t ftety 
in alle* einaumifer/en, ber einen ober ber onbern Stoffe, rneUeict)t 
nur ber einen ober ber onbern ©nippe bon ^olitifew jufollen foü, 
unb bei bem bic roact/fenbe 23olf$mägigFeit ber 3nftitutionen nur bie 
gotge §at, bie 3<u)t ber neugefctyaffenen Stellen inö Unermeglicr)e 
ju fteigern, unb bem 3wtefregteren ^üer über jeben Sinjelnen unb 
ber Sr^ecutioe über Silk eine immer monftröfere HuSbefynung ju 
geben. @$ toäre ebenfo ungerecht alö unebel, biefe ober eine ni$t 
biel roeniger grelle ©cfyttberung für ein naturgetreue« ©emölbe be$ 
franjöfifctjen 33oIfe« ausgeben ju roollen, unb boer; ^at ber ©rab, 
in roclct)em fict) biefer S&araftertfypuS bei ben granjofen borfinbet, 
genügt, um ju beroirfen, bag bie föepräfentatibregierung einer beoor* 
äugten Stoffe burc$ ein Uebermag fittttd^cr SBerberbntg jufammen* 
bract), unb bog ber SScrfuc^ einer föepräfentattbregterung buret; bie 
ganje männlicr/e SÖeoölFerung bomit enbigte, einem einzelnen Spönne 
bie 2fla$t ju geben, jebe beliebige Slnjatyl bon ^ßerfonen oljne Urteil 
unb $Rect)t nact) ßombeffo ober Safyenne ju fcr)kfen, »orauägefefct, 
bog er ollen Uebrigen bie 2flöglicr/feit lägt, fict) al« nidjt oöllig auS* 
gefct)loffen bon jeber Hoffnung ouf einen Slntljeil an feiner ®unft 
3u betrauten, derjenige Sfyarafterjug, roelct)er mefyr als jeber 
anbere bie ©eroofyner biefeS £anbe$ für bie SRepräfentatibrcgierung 
geeignet mact)t, befte^t eben barin, bog fie faft allgemein in birectem 
©egenfafe ju jener ct}arafteriftifcr)en Sigenfcr)aft fteben. <2>ie finb 
fefyr eifersüchtig ouf jeben 35er fuet) über fie eine 2ftact)t ju üben, 
für bie nicr)t ein langer ©ebraud) unb ibre eigene SRedjtsüber* 
jeugung fpricr)t, aber e$ liegt iljnen im SlQgemetncn wenig baran, 
eine $errfct)aft über anbere ju üben. ÜDa fie nicht bie geringfte 
©tympathie mit ber Ceibenfct)aft für baS Regieren bcftfcen, roatyrenb 
fie nur ju gut mit ben Söeroeggrünben beS perfönlicr)en 3ntereffe$ 
befannt finb, um beretroiüen ein folct)e$ Slmt gefudjt ju »erben 
pflegt, fo jieljen fie bor, bog e8 bon beuten berroaltet roerben foü, 
toelct/en e8 als eine golge ihrer gefellfchaftlichen Stellung ohue ade« 
(Suchen juföUt. Söenn SluSlänber biefen 3ug berftänben, fo toürben 
fie fict) mannen anfeheinenben Söiberfpruch in bem uolitifd&en ©efü^l 
beS SnglänberS erflären fönnen. namentlich ihre ftete *8ereitnrillig= 
feit, ftet) bon ben $ö$em Stoffen leiten ju laffen, bie boch mit fo 
toenig gügfamfeit gegen biefelben gepaart ift, bog fein SBolf mit 
gleichem Sifer ber Autorität roiberfteht, fobalb fie über gerotffe bor= 

!;ef*riebene ©ränjen ^inau«ge^t, unb fein* fi$ fo entfdjtoffen jeigt, 
einen ßenfern immer gegenwärtig ju Ratten, bog e$ fo regiert 
roerben roiß, roie e* i^m felber am beften bünft. ©teüenjägerei ift 
be^alb eine gorm bß8 S^rgei^e«, bte ben Sngfanbcrn, ol« Nation 
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betrautet, beinahe fremb ift. Söenn toir oon ben »enigen gamilien 
ober gamilienoerbinbungen abfegen, toelcbe bie föegierungSämter 
gennffermagen auf tyrem ©ege Hegen finben, fo nebmen bte ®e* 
banfen ber meiften (£nglänber in JÖejug auf tyt gortfonunen im 
geben eine ganj anbere föicbtung, bie be« (SrfolgS im ®efcbäft ober 
irgenb einem anbern ^rioatberuf. ©ie baben bte ftärffte Abneigung 
gegen fämpfe potitifc^cr Parteien ober 3nbi»ibuen, bei benen e« 
fidj blo« um SSefefeung oon Slemtern Ijanbelt, unb e$ gibt toenig 
SDinge, bie ijmen mcljr nriberftreben , al$ iebe Vermehrung in ber 
3a^I ber 9tegterung$ftellen, ganj im ©egenfafc ju ben bureaufratifch 
gef Hutten Nationen be$ Sontinentd, bei benen ein folc^er ©ebanfe 
immer |>o^u(är ift, bie lieber fyfytxt Steuern jablen al$ jugeben 
mögen, bafj ihre tnbiotbueüen 2lu$ficbten auf ©teilen für fieb ober 
if>re Vertoanbten auch nur um einen iörucbtbeil oerminbert »erben, 
unb bei benen ber 9t uf nad) (Srfparnifj niemals bie Slbfcbaffung.oon 
Remtern, fonbern immer nur bie Verringerung ber ©efolbung ber= 
jenigen 9Iemter bebeutet, meiere ju beroorrageub finb, alö bafj ber 
geroöbnlicbe Bürger fieb barauf Rechnung machen fönnte, fie im 
natürlichen Saufe ber £>inge ju erreichen. 



Mufti* CMtteL 

Sott bettt attaettteffettett 2ötrf unaSf reid ber 
WtpvältntatMoTptv 

SZBenn toir oon töepräfentatioregierung fprec$en, fo ift e« oor 
allem notbtoenbtg, ben Unterfc^ieb jtoifcben ihrer 3bee ober ihrem 
SBefen unb ben oerfebiebenen gormen im Sluge ju behalten, in benen 
fie bur$ bie 3ufälie ^iftorifeber <£nttoictlung ober in golge ber 
eigentümlichen Vorftellungen irgenb einer befonbem $ertobe Oer* 
torpert rooroen t|t 

, $)te ©ebeutung einer ^epräfentatioregierung befielt bann, 
baß bie ÜKaffe ber ©ürger ober ein jaljlretcher Zfcil berfelben 
burch periobifdj ertoäblte Vertreter bie oberfte maggebenbe äftaebt 
auäübt, bie in jeber ^erfaffung irgenbtt>o oorljanben fein mu§. 
SDtefe oberfte 2flacbt müffen fie in ihrer ganjen Vollftänbigfeit au$* 
üben. <£« mug ihnen bie ^öefugmß »ufteben, alle Richtungen ber 
Regterungöthätigteit ju beherrfchen, fo oft e$ ihnen beliebt. (SS ift 
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nid^t nothmenbig, baß ba$ ^öcrfaffungörec^t fctbft ihnen biefe $ttx* 
fchaft gugefteht; bie brittf cf>e SBerfaffung t^ut bieö nid^t, aber maä 
fie gemährt, läuft boch praftifch auf baffclbe hinaus. $)ie 2fta$t 
ber oberften Regelung ift intern SBefen nach eine einheitliche, ebenfo 
in ber gemixten, auf ber gegenseitigen (gtnmirfung »ergebener 
tftäfte beruhenben SBerfaffung, mte in ber reinen 2ftonard)te obes 
£)entofratie. @3 ift bieä ber Ztyii oon SBatjrljeit, ber ber Meinung 
ber Alten gu ®runbe liegt, bte in unferer 3eit bon gemichtigen 
Autoritäten n>ieber aufgenommen mürbe, baß eine Sßerfaffung, metche 
ein ®leichgemtcht »ergebener ©emalten oorauäfefet, überhaupt un* 
möglich ift. (Sine Abmägung finbet beinahe immer ftatt, aber bie 
©djalen Rängen nie genau glcichtief. ©eiche oon ihnen übermiegt, 
lägt fich auö ber äußern gorm ber <Staat$einrtc$tungen nicht immer 
erfennen. 3n ber britifchen SBerfaffung ift jeber ber brei einanber 
beigeorbncten gactoren mit 3ttachtoefugniffen auägeftattet , beren 
toolle Ausübung e$ ihm möglich machen mürbe, ben gangen flftecha* 
niämuä ber Regierung gum ©tillftanb gu bringen. $)em tarnen 
uach ift beätyatb jeber mit ber gleiten 2J*acht auägeftattet, bte 
X^ätigleit ber anbern gu burchfreugen unb gu Ijinbem, unb menn 
einer oon ihnen ^offen fönnte, burch ®eltenbmadjung biefer 2ftacht 
feine Sage gu beffern, fo märe, nach bem gemöhnlkhen (Sange 
menfchltcher £>inge gu fließen, fein S^eifel baran möglich, baß er 
fie in »ollem Umfang gebrauchen mürbe. 5lud? fann eß burchauä 
ntc^t fraglich fein, baß jeber feine gange Stacht gu feiner 33er* 
tljeibigung benufeen mürbe, falls er bon einem ber beiben anbern 
ober bon beiben gugleich angegriffen »erben follte. 2öa$ ^ nDCTt 
fie alfo, biefelbe 2föad)t auch für ben Singriff gu bttmenben? 2ötr 
antworten barauf: bie ungefchriebenen Regeln ber S3erfaffung — 
mit anbern Sorten bie pofttioe polttifche ÜÖcoral be$ Sanbeti, unb 
biefe Ottoral müffen mir ins Auge faffen, menn mir erfennen mollen, 
mo bie mir! liehe höchfte Stacht in ber SBerfaffung gu fuchen ift. 

^ach bem oerfaffungSmäßigen s Jied)t fann bie ttvonc jebem 
^arlamentöbefchlug ihre jjuftimmung bermeigero, unb fann trofc 
aller (Sinreben beä Parlamente« beliebige üfltnifter ernennen unb 
im Amt erhalten. £)ie conftitutionelle üWoral be* 8anoe$ aber 
annuüirt biefe ©efugniffe baburch, baß fie ihre ®eltenbmachung 
berhütet, unb inbem fte »erlangt, baß ba$ $aupt ber Regierung 
facrifch ftet« bon bem §aufe ber Verneinen ernannt merbe , macht 
fie biefe törperfchaft gu ber eigentlichen foubetänen (Staatßgemalt. 
SMefe ungefchriebenen Regeln jeboch, melche ben Gebrauch gefefc* 
mäßiger SBefugniffe befchränfen, fönnen nur bann ihre Geltung unb 
Sirffamfeit behaupten, menn fie mit ber thatfächlichen SSertheilung 
ber mirfüchen Politiken Äraft im Gtntfang flehen. 3n jeber »er* 
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faffung gibt e« eine fiärffte 2tfacht, eine Wlafy, bie ben ©ieg 
baöon tragen toürbe, toenn bie (Sompromiffe, toelche für bie getoöhn* 
lid^e Shätigfett ber Verfaffung ma&gebenb finb, toegfallen, »nb bie 
©erfchtebenen ©ctoalten fich im Kampfe gegen einanber meffen toürben. 
Verfaffungäregeln toerben eingehalten unb behaupten ihren (fcinflufj 
auf bie ^rari«, fo lange fie innerhalb ber Verfaffung berjenigen 
2J?acht bie fyerrföenbe ©teflung fiesem, toelche braugen ba$ Ueber= 
getötet tbättger politifdjer ffraft in §änben hat £)iefe Ttaäft 
ift in (Snglanb ba« öoltömäjjige <5temcnt. Senn alfo bie Anorb* 
nungen ber britifchen Verfaffung in Verbinbung mit ben ungefchriebe= 
nen Regeln, bie ba$ V erhalten ber (Staatsgewalten facti jc^ regeln, 
btefem Clement in ber Verfaffung nicht bem ©efen nach Diejenige 
§errfchaft über alle anbern gactoren einräumen toürben, toelche 
feiner toirftichen 3)?ac^t im tfanbe entflicht, fo toürbe bie Ver* 
faffung nicht bie gefngfeit beftfcen, toelche fie auszeichnet; enttoeber 
bie ©efefce ober bie ungefetyrtebenen Regeln toürben binnen Äurjem 
eine Aenberung erfahren. $)ie britifche Regierung ift beSljalb eine 
SRepräfentatiorcgierung im oollen ©inne beS SBorteS, unb bie ©e* 
fugmffe, toelche fie in ben §änben ber bem Volf ntd^t unmittelbar 
berantroortlictyen Oeroalten lägt, Fönnen nur als VorfichtSma&regeln 
gelten, toelche bie Ijerrfcfcenbe Sftacht frettoiüig als eine ©ürgfdjlaft 
gegen ihre eigenen Srrtfyümer befielen lägt. ©olche VorfichtSmafc 
regeln hat jebc jtoeef mäßig angelegte Demofratie aufjutoeifen gehabt. 
£)te att)cnt(ct)e Vcrfaffung enthielt manche berarttge Anordnungen, 
unb baffelbe gilt oon ber ber vereinigten ©taaten. 

XÖährenb e$ aber in bem SBefen ber föepräfentatioregierung 
liegt, ba§ bie praftifc^e Oberhoheit im ©taate ben VolfS&ertretern 
auflegen muß, ift es boch eine offene grage, toelchen thatfächlichen 
Verrichtungen, toelcher beftimmten 9?oUe in bem 2flechamSmu$ befc 
©taateS fie ihre unmittelbare unb perfönliche 5Thättgfeit jujutoenben 
haben. (SS finb mit bem 2öefen ber töepräfentattoregierung große 
SBerfchiebenheiten in biefer ©ejie&ung vereinbar, oorauSgefefct nur, 
baß bie Verrichtungen geeignet finb, bem föepräfentatioförper bie 
(Sontrole aller Angelegenheiten in legtet Onftanj ju fidt)em. 

<5s befteht ein tobtcoler Unterfchieb jtoifchen ber (Sontrolirung 
unb ber thatfächlichen Verrichtung beS töegierungSgefchäfteS. £)ie* 
frlbe $crfon ober £örperf<haft fann aüe« controliren, aber fie fanu 
unmöglich alle« felbft thun, unb in Dielen gäHen toirb fogar ihre 
Sontrole um fo beffer fein, je toeniger fie felbft ju thun »erfucht. 
$)er SöefehlSbaber einer Armee fönnte ihre ^Bewegungen unmöglich 
ebenfo toirff am leiten, toenn er in föeih unb ©lieb mitfechten ober 
bie Gruppen perfönlich jum Singriff führen toollte. £)affelbe gilt 
bon Verfammlungen. Manche lüinge fönnen nur bon Verfamm* 
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fangen gelciflct »erben, anbete ÜDinge mtebcr oermögen fie nicht 
gut ju leiften. Gr« finb be«halb jroet ganj öcrfchiebene gragen, 
toa« eine Volfsoertretung controltren unb toa« fie felbft tlwn foll. 
(Sic follte, tote toir bereit« gefe^en haben, bie ganje Xhätigfeit ber 
Regierung controtircn. Um aber ju beftimmen, toeld)e Verfahtung«= 
toeife ben 3n>ecfen biefer allgemeinen (Sontrolc am meiften entflicht, 
unb tt?eltt)en Xfjtii be« SKegierungSgefchäfte« bte föepräfentatiober* 
fammlung in ihre eigenen £änbe nehmen follte, müffen toir junächft 
unterfuchen, »Deiche Birten toon ©efd&äft eine jahlreiche törperfchaft 
ju bcforgen befähigt ift. 9ßur toa« fie gut beforgen fann, follte fie 
perfbnlich übernehmen, toa« alle« Uebrige anbelangt, fo gehört e« 
nicht ju ihrem angemeffenen Sirfungfifrei«, e« felbft ju t^un. 
fonbern fie fyat nur barauf ju fetyen, baß e« gut t>on Slnbern ge* 
tljan werbe. 

^Diejenige Verrichtung jum Jöeifm'el, welche in befonber« 
entfehiebener unb ausgezeichneter Söeife at£ Aufgabe einer S3otf«* 
oertretung betrachtet totrb, ift bte ffetoilli gung ber (Steuern. 
9ttcht«beftotoentger ift e« in feinem Sanbe ber SÖelt (Sache ber 
Volfoertretung ober ihrer Organe, ba« Söubgct aufstellen, ©btoohl 
bie 23en>ifligung ber ÜÜftttel nur oom Jpaufe ber (gemeinen ausgehen 
fann, unb obgleich bie ©uthetfmng be« $aufe« auch für bie Ver* 
theilung ber Stnfünfte an bte oerfchiebenen Soften be« <Staat«hau«= 
halte« erforberlich ift, fo bringen e« boch bie Regeln ber Vcrfaffung 
unb bte au«nahm«lofe Üebung be« §aufeß mit fich, ba§ (Selber nur 
auf ®runb eine« Vorfrage« ber Regierung betoilligt »erben fbnnen. 
2ftan h^t ohne 3 toe tf e f gefügt , ba| SDlägigung in 33ejug auf ben 
^Betrag ber erforberli(hen (Summen, (Sorgfalt unb Grinftcht in bem 
detail ihrer Vertoenbung nur bann ju ertoarten ftehen, toenn bie 
(Sjecutioe, burch beren $änbe ba« (Selb ju gehen %at. für bie Vor* 
anfehläge unb Berechnungen oeranttoortiieh gemacht toirb, »eiche ben 
Befangen j U ©runbe liegen. $)em Parlament toirb bemgemäß 
bie Snitiatioe bei ber ©eftcuerung unb Verausgabung nicht &uge* 
muthet, ja fogar nicht einmal geftattet. 2llle«, toa« man öon ihm 
»erlangt, ift feine (Sintoilligung, unb bie einzige Söefugnifj, bte eS 
befifct, ift bie ber Verweigerung. 

SBemt man bie ^rinetyien , bie biefe conftituttonelfe fiehre in 
fich fchliefjt unb anerfennt, bi« in ihre legten Sonfequenjen »erfolgt,, 
fo fönnen fie un« auf bie 93egrän$ung unb geftftellung ber allge- 
meinen Aufgaben einer Volföoertretung führen. 3"™^* ift man in 
allen £änbem, in benen man ftch auf bie ^ßrap« be« föepräfcntatity 
ffyftem« oerfteht, barüber einig, ba§ ein jahlteich.er Vertretung«* 
f örper nicht vermalten foüe. ÜDiefer <Safc beruht nicht nur auf ben toefent* 
lichften ^ grineift ten einer guten Regierung , fonbern auc$. auf . Jbenen 
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I einer guten $efchäft«leitung im Mgcmeinen. Steine ßörperfchaft, 
wenn fic nicht organifirt unb einer einheitlichen Leitung unterworfen 
tft, eignet fich jum panbeln im ftrengern Sinne be« SBorte«. (get&ft 
ein erwählter 2lu«fchu6, ber nur au« wenigen, mit bem betreffenben 
©efchaft befonber« vertrauten ^erfonen befteht, wirb al« SBerfjeug 
für ben beftimmten &)ßtd immer einem ober bem anbern Snbioibuum 
nachftchen, ba« man in feiner SWitte finben fönnte, unb würbe weit 
mehr teiften Fönncn, wenn man biefem aüein bie oberfte Cettung 
überliejje unb ihm alle anbern Üßitglieber unterorbnete. Ü>aö eine 
©efetlfchaft beffer oerrichten fann f alö irgenb ein einzelne« 3nbioibuum, 
ift ba« ©cfd^äft ber Söerqtlwng. 2Benn es nothwenbig ober wichtig 
wirb, fireitenben 2lufichten ®ehör unb Beachtung ju oerfehaffen , f o 
/ wirb ein berathenber $ör|>er unerläßlich. £)iefe #örbcrfchaften finb 
bed^alb fetbft für Verwaltungswege oft [ehr nüfclich, aber nur al« 
Jöeirath, ba ber Siegel nach folche ®cfchäfte unter ber oerantwort* 
liehen Leitung eine« einjigen üftanne« beffer aufgeführt werben. 
(Selbft eine $ctiengefeüfchaft fyat, wenn nicht in ber ityoxit, fo 
boch in ber ^ra^iö, immer einen leitenben $)ircctor ; ihre gute ober 
fchlechte @cfchäft«(eitung hängt wefentlich bon ben (Sigenfchaften 
irgenb einer beftimmten ^crfönlicbFeit ab, unb wenn bie übrigen 
ÜDirectorcn irgenb einen 9fufeen ftiften, fo thun fic btcö nur burch 
bie ^athfehtäge, bie fic ihm erteilen, ober in gotge be« ihnen ju* 
ftchenben fechte« ihn ju überwachen unb im gall be« 9)ci6ocrhalten« 
ihm entgegenjutreten ober ihn abjufefeen. $)a§ fie äußerlich ben 
gleichen Slntheil an ber Leitung fyabtn, wie er, bringt feinen Vor* 
theil, fonbern thut im ©egentheil bem Scufcen, ben fie ftiften Fönnten, 
erheblichen Abbruch, benn biefer Umftanb fchwächt in feinem eigenen 
iöewufjtfetn unb in ben Slugen anberer £ente bie SirFung iener 
inbioibucllen VerantwortlichFett ab, bie er perfönlich unb ungeteilt 
ju tragen ha&en follte. 

9Roch weit weniger ift aber eine VolFs&ertrctung geeignet ju 
j oerwalten, ober benen, welche mit ber Verwaltung betraut finb, in« 
( ßinjclnc geheube Vorfchriften ju geben. Sine folche Grinmifchung 
ift immer fchäblich, felbft wenn fie ganj ehrlich gemeint ift. 3eber 
3weTg ber öffentlichen Verwaltung ift ein ®efchäft, ba« eine gewiffe 
©chule borauäfefct, unb fyat feine befonbern ©runbfäfce unb herge* 
brachten Regeln, unter benen manche finb, bie man nicht einmal 
grünblich fennen Fann, wenn man nicht eine 3eit lang in bem be* 
treffenben (Sefchäfte thätig gewefen tft, unb bie fämmtlich ohne eine 
gewiffe praftifchc Äenntniß be« ®efchäft«jweigc« nicht leicht gehörig 
gewürbigt werben Fönnen. 3d& meine bamit nicht, bag bie Verwal* 
tung ber SRegicrungögefchäfte ihre efotertfehen ©e^eimniffe hat, bie 
nur bem Eingeweihten oerftänblich finb. 3hrc ®runbfäfcc Fann jeber 
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2Q2exifc^ oon gefunbcm 93erftanbc begreifen, ber eine richtige Söor* 
fteüung oon ben Umftänben unb Söebingungen fjat, bie babet in 
Betracht fommen, aber jur ßenntnig biefer Umftänbe unb Söe* 
bingungen gelangt Sftiemanb burch eine innere Erleuchtung. ES gibt 
manche höchft Nichtige Regeln in jebem 3 toc ^S DCÖ öffentlichen 
£>ienfteS toie in jebem ^ßrioatberuf , beren ®rünbe Semanb, bem 
ber ®egcnftanb neu tft, nicht fennt, ja beren &orhanbenfein er nicht 
einmal ahnt, toeil (ie befttmmt finb (Gefahren oorsubeugen unb 
Uebelftänben abhelfen, au bie er nie gebadjt hat. 3$ ^abe 
Staatsmänner, 2ftinifter Don einer mehr als gewöhnlichen Begabung 
gefannt, bie bei ihrem erften Eintritt in einen ©efchäf tSjtoeig , ber 
Urnen bis batytn fremb getoefen h)ar, bie §eiterfeit ihrer Untergebenen 
burch bie 2ftiene erregten, mit ber fie als eine bisher oerfannte 
Wahrheit, bte fie &uerft an« Sicht gebraut, irgenb ettoaS oerfünbeten, 
toaS toahrfcheüilich ber erfte ©ebanfe toar, ber jebem fam, foba(b 
er ben ®egenftanb in« Sluge fagte, unb ben jeber aufgab, jobalb 
er gu einem jn>eitcn ©ebanfen gelangt toar. ES ift roahr, bag 
beijentgc ein groger Staatsmann ift, ber eben fo gut roeig, too 
man oon bem $erFommen abzugehen, als too man ihm treu &u 
bleiben fyat. 3nbeffcn ift es ein grogeS ülftigöerftänbnig, oorauSju* 
fefcen, bag er fich barauf um fo beffer oerftehen toirb, toenn er oon 
bem £>erfömmltchen gar nichts toeig. 9iiemanb, ber nicht bie 93er" 
fahrungStoeifen grünblich fennt, toelche bie gewöhnliche Erfahrung 
fanetionirt hat, ift fähig über bie Umftänbe ju urteilen, toelche ein 
Slbtoeichen oon bem hergebrachten SÖege nothtoenbig machen. £)ie 
Sntereffen, toelche oon ben £>anblungen einer föegierungSbehörbe 
abhängen, bte Solgen, »eiche fich aus einer befonbern 2Irt ber ®e= 
fchäftsführung ergeben fönnen, erforbern ju ihrer richtigen Slbtoägung 
unb SBürbigung eine 2lrt oon Äenntnig unb oon fpeciell geübtem 
Urthcif, bie man bei ^ßerfonen, toelche nicht baju erjogen finb, ebeufo 
fetten ftnbet, tt>ic bte gähigfett ju Reformen im öffentlichen SKecht 
bei folgen, bte nicht auS bem SftechtSftubium ihren SBeruf gethacht 
haben. 9111 biefe Schtoierigfetten toerben ber Beachtung einer 23olfS* 
oertretung ficherlich entgehen, bie eS unternimmt, über fyccieöe Slcte 
ber SBertoaltung ju entfeheiben. 3m beften gall toirb bann Uner* 
fahrenhett über Erfahrung, Untoiffenhett über ^enntntg ju Bericht 
ftfeen, unb jtoar eine Untoiffenhett, bie gar nicht einmal ahnt, bag 
eS ettoas gibt, toooon fie nichts toeig, unb bte mit ebenfooiel DZach* 
läffigfeit als §ochmuth alle Slnfarüche auf ein Urteil, baS mehr 
Beachtung oerbient, als ihr eigenes, mit ©eringfehäfcung behanbelt 
ober gar als SSeleibigung betrachtet. So fteht bie Sache , toenn 
fein felbftfüchttgeS Sntereffe babet ins Spiel fommt, tritt aber biefer 
gall ein, fo ift baS föefuttat eine <ß£uSmacherei oon einer Scham* 
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loftgFeit unb gredjheit, »eiche bie fchlimmfte (Korruption noch über- 
bietet, bie bei einer 9£egierung«behörbe unter einem ©Aftern ber 
Ocffentttd^feit füglich benfbar ift. E« ift baju nicht notij»enbtg, 
baß biefer ®etft fich auf bte Sttajorität ber Skrfammlung erftreeft. 
3n einem befonbern galle genügt e« oft, baß j»ei ober brei SSlxU 
glieber unter feinem Einfluß ftehen. Diefe j»ei ober brei »erben 
ein größere« Gntcreffe baran haben, bie SBerfammlung irre ju führen, 
al« irgenb ein anbere« 2Witglieb borau«fichtlich baran höben Fann, 
ihr bte Äugen ju öffnen. Die große Sftaffe ber 33erfammlung mag 
immerhin ihre $änbe rein ermatten, fie »trb bodt), »enn e« fich um 
Dinge tyanbelt, oon benen fie nicht« oerfteht. »eber bie nötige 
SßacbfamFeit noch bie nötige Einficht an ben £ag legen, unb eine 
träge 23erfammtung gehört »ie ein träge« Snbioibuum bemjenigen, 
ber ftch bie meifte aRühe gibt, fie für fidj ju getoinnen. flechten 
üflaßregeln ober fehleren Ernennungen oon ©etten eine« Ottiniftcr« 
!ann ba« Parlament entgegentreten unb bie Sntereffen, »eiche bie 
Sttinifter an ter SBertfyeibigung unb ihre ®egner am Singriff haben, 
»irb immer ju einer erträglich unparteilichen Erörterung führen, 
aber quis custodiet ipsos custodes? SBer fott bem Parlament 
entgegentreten? Ein 9Jhnifter ober ©ureauchef ftefyt unter bem Ein* 
fluß einer getmffen $Berant»ortlichFeit. Eine 33erfammlung fühlt 
ftch unter folgen Umftänben bon jeber 93erant»ertlichFeit frei; benn 
mann hat jcmal« ein 'itorlamentömitglieb »egen feiner Slbftimmung 
über ein Detail ber SBertoaltung feinen ©ife eingebüßt? gür einen 
Sttinifter ober einen J8nreaudt)ef ift e$ toichtiger, »a« man nach 
einiger &t\t über fein Verfahren benfen »irb, al« »a« man heute 
barüber benFt; eine SBerfammluna, aber, bie ba« gelbgcfchrei be« 
2lugenblicfe« für fich hat, fo überetlt e« auch angeftimmt, fo Fünfttich 
e« auc^ angeregt fein mag, gilt in ihren eigenen Slugen unb in 
benen ber SBelt für boHFornmen gerechtfertigt, »ie unhetloofl bie 
golgen auch immer fein mögen. Ueberbie« leibet bie SBerfammlung 
nie perjönlich unter ben Uebelftänben, »eiche fich au« ihren fchlechten 
Maßregeln ergeben, fo lange fich biefelben nicht bi« ju ber $öhe 
bon £anbe«calamitäten ftetgem. 3ttinifter unb SBer»attung«beamte 
bagegen fehen fte tyxanhmmtn unb haben alle bte $lage unb Saft 
ju tragen, »eiche ber SBerfuch fie fern ju haften erforbert. 

Die wahre Aufgabe einer föepräfentatiboerfammfung in 33ejug 
auf 93cr»attung«angelegenhettcn ift nicht, fie burch ihre Äbftimmung 
ju entfeheiben, fonbern bafür ©orge gu tragen, baß bte ^erfonen, 
»eiche fie entfeheiben, auch bte geeigneten ^erfonen finb. ©elbft 
bie« Fennen fie nicht in j»ecfmäßiger SBeife baburch erreichen, baß 
fte bte einzelnen Beamten ernennen. E« gibt Feine £anblung, für 
beren SBollsiehimg ein ftatFe« ©cfü^t inbioibuetfer SßeranttoortlichFeit 
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bringenber geboten erfc^eint r al« bie Befefcung bon Stetten. £)ie 
Erfahrung eine« 3eben, ber mit öffentlichen Angelegenheiten bertraut 
ift, beftätigt ben Sa£, bajj es faum einen Act gibt, gegen ben fich 
baß ©ewiffen bon $)urchfchnitt«menfchen gleichgültiger ju begatten 
pflegt, faum einen gall, in bem man weniger flftücfficht auf bie noth* 
wenbige Befähigung nimmt, thetlö weil fich bie Üttenfchen auf bie 
Unterschiebe in ber £auglichfeit berfchtebener Bewerber nicht ber* 
ftehen, unb theil«, weil fie fich um biefclbcn nicht fümmern. SBenn 
ein SMinifter eine Ernennung in reblicher Abfid)t bolljieht, ba« ^eigt, 
wenn er fich babei feinen borjäfclichcn SWifebrauch feiner Amt«gewalt 
$u ©unften feiner pcrfönlicben SBerbinbungen ober feiner Partei ju 
(Schulben fommeu lägt, fo follte ein Unfunbigcr oermuthen, ba§ er 
berfuchen werbe, ba« Amt bem tauglichften Eanbibaten ^ujuwenben. 
Aber weit gefehlt! ©in gewöhnlicher aflinifter hält fich für ein 
SBunber bon Xugenb, wenn er ben Soften einem üftanne berleiht, ber 
überhaupt irgenb ein SBcrbienft ober einen Anfpruch auf Anerfennung 
be« publicum« befifct, auch wenn biefe« Berbienft ober biefer An* 
fpruch im geraten ©egenfafc ju ben Erforberniffen be« Amte« fteljt. 
II fallait un calculateur, ce fut un danseur qui Tobtint, ift 
heutjutagc faum in ^ö^erem ®rabe eine Earricatur, als ju ben 
Reiten gigaro'«, unb ber iMnifter hält fein Vergehen nicht nur für 
gerechtfertigt, fonbern für hWt berbienftlich , wenn ber Sftann gut 
tanjt. Au&erbem faun bie Befähigung eine« Spanne« für fpecielle 
Amtspflichten nur bon benen richtig gewürbigt werben, bie ben- 
felben fennen, ober e« fich angelegen fein laffen ben galt ju prüfen 
unb fich über ^ßerfonen entweber nach ihren bisherigen Stiftungen, 
ober nach bem 3 cu 8 m & unparteiifcher «Sachberftänbiger ihr Urtheil 
ju bilben. SÖenn biefe ®ewiffen«pflichten felbft bon fyotyn Staats* 
bcamten fo wenig beachtet werben, bie für ihre Ernennungen ber* 
antwortlich gemacht werben fönnen, wie werben bann erft SBerfamm* 
lungen borgehen, bei benen bie« niebt ber galt ift? <Selbft jefct 
finb bie fchlechteften Ernennungen immer biejenigen, welche baju 
bienen foHen, einen Anhang in bem SKepräfentatibförper ju werben 
ober bie Oppofition ju entwaffnen ; wa« hätten wir erft ju erwarten, 
wenn bie Ernennungen bon btefem Körper felbft ausgingen? 3 a h^ 
reiche Körper fchaften fümmern fich überhaupt nich£_jükJ>ie^e* 
Jäh^gung. ©0 lange ein Sttann nicht für ben ©algen reif ift, 
traut man ihm fo jiemlich für jeben Soften, um ben er fich mög* 
licherweife bewerben fann, ungefähr biefelbe Eauglichfeit ju, wie 
allen Anbern. SBenn Ernennungen bon ©etten einer 93oIf«ber* 
tretung nicht, wie bie« in ber föegel ber gall ift, burch ^arteirücf fixten 
unb ^ribatintriguen beftimmt werben, fo gibt babei entweber ber 
llmftanb ben Au«[chlag, bag ber gtücfliche Bewerber ben 9?uf 
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allgemeiner ®efa?tcflichfeit geniest, ben er oielleicht gar nicht 
oerbient, ober noeb häufiger toirb er au« feinem beffern ©runbe er* 
nannt, al« toeil er perfönlich beliebt ift. 

Üftan fyat eä nie für n>ünf<^en^n>ertl? gehalten, bajj ba« Par- 
lament felbft auch nur bie üttitglieber eine« (Sabinet« ernennen folle. 
@« genügt, bajj e« faettfd^ entfd;eibet, toer Premierminifter fein fofl, 
ober toer bie jtoei ober brei 3nbioibuen finb, unter benen bet 
Premiermintfter gctoählt toerben foll. Onbem e« bie« t^ut, erfennt 
e« nur bie $l;atfad)e an, bajj eine beftimmte Perfönlichfeit ber 
(Eanbibat berjenigen Partei ift, bereit allgemeine potttif auf feine 
Unterftüfcung rennen barf. 3n Wahrheit entfeheibet ba« Parlament 
nur barüber, tt>clc(>e bon jtoei ober ^a)ften« brei Parteien ober 
SBerbinbungen bie Gr^ecutioregierung ftellen foll; bie Partei felbft 
entfeheibet barüber, toer unter ihren 2)fitgliebern am geeignetften 

' ift bie Leitung ju übernehmen. 9?ach ber gegentoärtig befte^enben 
Hebung ber britifchen Söerfaffung f^einen biefe Dinge fo gut ge* 
orbnet, al« man c« »erlangen fann. £)a« Parlament ernennt feinen 
3flinifter, aber bie Shone toäfjlt ba« $a\\pt ber Regierung in 
Uebereinftimntung mit ben allgemeinen SBünfcfyen unb Neigungen, 
bte fich im Parlamente funbgeben, unb bie anbem Sftinifter auf 

s ®runb ber Grmpfehlnng btejc« Raupte«, toährenb jeber attinifter bie 
ungeteilte meratifche S3eranttoortlia)feit für bie Ernennungen ju 
ben anbern nicht bauemb befefcten Slcmtern ju tragen hat. 3n 
einer SRepublif toürbe irgenb eine anbere Slnorbnung nothtoenbig 
fein, aber je nä'her fie in ihrer Prartä bem Verfahren fäme, ba« 
in dnglanb fo lange beftanben ^at, befto mehr toürbe fie fich aller 
ffiahrfcheinlichreit nach als jtoecfmäjjig betoä^ren. (Snrtoeber mufj, 
toie in Slmertfa, ba« £>aupt ber (Sjrecuttoe oon irgenb einer flttaebt 
ernannt toerben, bie oon bem 9tepräfentatiofb*rper ganj unabhängig 
ift, ober bte SÖerfammlung mu§ fich bamit begnügen, ben Premiers 
minifter ju ernennen unb i^n für bie SBahl feiner ©enoffen unb 
Untergebenen oeranttoortlicty ju machen. &lle biefe (Jrtoägungen 
»erben, tote ich glaube, toenigften« ber tytoxit nadh, auf allgemeine 
3ufttmmung rechnen fönnen, toietoohl praftifch in 9?epräf entarte* 
förpern eine ftarfe Üenbenj objutoalten pflegt, fich meljr unb mehr 
in ba« detail ber SBertoaltung einjumifchen , fraft be« allgemeinen 
®efefee«, bag ber, toelcher bie ftärffte Sttacbt in £änben fat, fich 
mehr unb mehr oerfucht fühlt, einen übermäßigen ©ebrauch bon ihr 

| ju machen; e« ift bie« eine ber praftifchen (gefahren, toelche bie 

i 3uFunft btx föepräfentatioregierung bebrohen. 

(Sbenfo toahr ift e« aber, toietoohl man e« erft fett $hir$em 
unb fehr aümähltg anjuerfennen beginnt, ba§ jaljlreiche 93erfamm= 
lungen ebenfotoenig für ba« unmittelbare ©efchäft ber ©efefegebung 
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tute für ba$ ber Verwaltung geeignet finb. (£8 gibt faum eine 
2lrt geiftiger Arbeit, beren Verrichtung in gleichem ®rabe nicht nur 
einen geübten unb erfahrenen ®eift, fonbern auch e i nc fpcctcüc S8e* 
rufäbilbung burd) fange« unb mühe&olle« Stubium borauäfefet, wie 
ba$ ©cfc^äft ®efefce ju machen. £>iefer ©runb allein würbe fchon 
genügen, um ju crflärcn, weshalb immer nur bon einem au« wenigen | 

fejjonenj^el^nbeji^äuj^ werben _f5nnen. I 

in nicht wemger überjeugenber ®runb tft ber/ baß |ebe Bcftim* 
mung eines ®efefee« mit ber forgfältigftcn unb umfichtigften 53c* 
rücffichtigung ber SBirfungen abgefaßt werben muß, bie fie auf aUe 
anbem Öeftimmungen äußern fann, benn ba« fertige ®efefc muß i 
geeignet fein mit ben früheren ®efefcen ein harmonifcheS ©anje« ju | 
bilben. (£« ift unmöglich, biefen SÖebingungen in irgenb eiuer ge* 1 
nügenbeu 2öeife ju enttyrechen , fo lange ein ®cfefc Paragraph für 
Paragraph in einer gemifchten Verfammlung jur Ibftimmung fommt 
£)ie 3wecfwibrigfeit einer folcben Slrt ber ©efefcgebung müßte 3ebem 
auf ben erften Göltet einleuchten, wenn nicht unfere ®efefce bereit« 
ihrer gorm unb gaffung nach ein folche« G>hao« wären, baß bie 
SWaffe oon Verwirrung unb Siberfpruch faum noch eine erhebliche 
Steigerung burch wettere 3 u fäfee jujulaffcn fcheint. Unb boch macht 
fich felbft jefctbie gänzliche Untauglichfeit unfere« ®efefegebung«mecha* 
ni«mu« für feine 3wecfe ben 3ahr ju Öahr mehr fühlbar. £)er 
bloße 3 c itaufwanb , welker erforbertich ift, um fich burch ®efefc= 
borfchläge Durchzuarbeiten, fefct ba« Parlament mehr unb mehr außer 
Stanb, ®efefee gu beschließen, bie fich nicht blo« auf einzelne untere 
georbnete "tßuncte beziehen, Selbft wenn eine 33ill mit ber 5lbftcht 
oorbereitet wirb, einen ©egenftanb al« ®ange« in Singriff gu neh s 
men — unb e« ift unmöglich, über einen Zfytil angemeffene 2ßt= 
ftimmungen gu treffen, wenn man nicht ba« ®ange im äuge behält — 
fo fehlest fie (ich bon «Seffion gu Seffion fort, weil e« rein un* 
möglich ift, bie 3 c *t S u i&* c * Sttebtgung gu finben. (5« fann babet 
nicht« Reifen f wenn bie 33ill nach reiflicher Ueberlegung bon ber 
Autorität, bie für bie befte gilt unb ber alle nur benfbaren §ilf«* 
mittel gu (Gebote ftehen, ober bon einem 2lu«fchuß abgefaßt ift, 
beffen äftitglieber man mit föücf ficht auf ihre Vertrautheit mit bem 
®egenftanb gewählt hat, unb bie 3ahre bagu berwenbet fyabtn, um 
bie betreffenbe Maßregel nach allen Seiten gu erwägen unb burd;* 
guarbeiten; fie fann nicht ®efefe werben, weil ba« £au« ber ®e~ 
meinen nicht auf fein foftbare« Vorrecht berichten will, mit unge= 
fehiefter £anb baran herum jupfufchen. 3n neuefter3*it hat bt« gu 
einem gewiffen ®rabe bie 3J?ethobe Eingang gefunben, bie Stil, 
fobalb fie bei ber gweiten Sefung im ^rineip angenommen ift, einem 
gewählten (Somite gur Detailberathung guguweifen; inbeffen hat fich 
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herau«gefteüt, bag bamit bie jpätere Beratung im (Eomitc be« 
ganjen #aufe« nicht »efentlich abgefürjt »irb, ba bie Unflaten unb 
*ßrioatfchrulIen, »eiche burch ein beffere« Siffen übernimmt »urben, 
e« fic^ nicht nehmen (äffen, ihr ®lücf cor bem fötchterftuhl ber 
Umwffenheit noch einmal oerfuchen. Sluch ift bie Uebung haupt* 
fächlich nur im §aufe ber Öorb« jur $ln»enbuug gefommen, beffen 
äflitgtieber nicht fo geneigt gu oielgefchäftiger <£inmifdmng unb 
nic^t fo eiferfüchtig auf bie Sitytigfeit ihrer inbioibuellen Stimmen 
finb, »ic bie be« gemähten $aufe«. Unb »enn eine S3ill mit jahl* 
reiben 'Paragraphen enblich ba« Stabium ber $)etailberathung glüct* 
lieh gurücfgelegt hat, »er oermag ben 3 u f*anb $u fchtlbern, in bem 
fie au« bemfelben hervorgeht! s ßaragraphe finb »eggelaffen, oon 
benen bie SBirfung aller übrigen abhängt; ganj ungehörige $)inge 
finb eingefchaltet, um irgenb ein ^rbatintereffe ober ein ftörrifche« 
aJiitglicb aufrieben ju ftellen, ba« bie £3itt aufzuhalten brohte; auf 
ben Antrag irgenb eine« £>alb»iffer«, ber höchfien« eine ganj ober= 
ffö$(i$€ Äenntntg be« ©egenftanbe« befifct, finb Slrtifel eingefch»ärit, 
bie ju golgen führen müffen, »eiche bie Urheber ber ©iU unb bie* 
jenigen, meiere bafür ftimmten, im Slugenblicf nid^t oorau«fehen 
fonnten, unb bie fchon in ber nächften Seffion ein neue« beffere« 
®efefc nbtljig machen, »enn fie nicht »eitere« Unheil ftiften f ollen. 
<5« ift ein Uebelftanb, ber oon ber jefct üblichen 2lrt biefe Dinge 
&u behanbeln unzertrennlich ift, baß bie Grrflärung unb Sßertheibigung 
ber ®efefee«oorfctyläge unb ihrer oerfc^iebenen SBefttmmungen faum 
jemal« ben ^erfonen zufällt, au« beren ®cift fie ^vorgegangen 
finb, ba biefe »ahrfcheinlich feinen ©ife im $aufe haben. £)ie 23er* 
tljeibigung bleibt einem SRtniftet ober fonftigen ^ßarlament«mitgliebe 
überlaffen, ba« bie *Si£l nicht abgefaßt hat, bem alle feine Slrgu* 
mente, fomett fte nicht ganj auf ber §anb liegen, erft eingetrichtert 
»erben müffen, ba« bie ooüe Stärfe fetner (Sache unb bie beften 
©rünbe, bie bafür fprechen, nicht fennt, unb unfähig ift, einem un* 
bermutheten Crimourf ju begegnen. So»eit e« fich um Regierung«- 
borlagen hanbelt, läßt biefer Uebelftanb eine Abhilfe ju unb hat fie 
in manchen föepräfentatiooerfaffungen baburch gefunben, baß man 
ber Regierung geftattet, ftch in beiben Käufern burch Vertrauen«* 
perfouen bertreteu ju laffen, bie berechtigt finb, ba« ©ort $u er= 
greifen, aber nicht mitjuftimmen. 

Sßenn bie einteilen noch beträchtliche Majorität be« $aüfe* 
ber (Gemeinen, bie nie baran benft, ein Slmenbement ju fteöen ober 
eine föebe ya halten, nicht länger bie gange ®efchäft«leitung benen 
überlaffen »ollte, bie bie« ju thun pflegen, »enn fie er»ägen »oüte, 
baß fich noch eine beffere Befähigung für bie ®efefcgebung fuchen 
unb finben lägt, alö eine ge»anbte Bunge unb ba« Talent, fich oon 
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einer SBahlerfchaft ins Parlament fehiefen (äffen, fo toürbe man 
balb anerfennen, bag in ber ©efefcgebung ebenfo tote in ber 93er* 
toattung bie einige Aufgabe, ber eine Sftepräfentativverfammlung 
getoachfen fein fann, nicht bartn befielt, bie Slrbeit ju tfyun, fonbern 
$u beurirfen, bajj fie gettjan toirb, ju beftimmen, toem ober toelcher 
$lrt von beuten fie anvertraut toerben foü, unb ihr, toenn fie ge* 
tljan ift, bie ®uthetf?ung ber Nation ju erretten ober ju verfagen. 
3ebe für eine hvh e (SnttotcflungSftufe geeignete Regierung foüte al$ 
ein« ihrer ®runbelemente in einem fleinen (Soüegium von Scannern, 
beren £ahl nid^t über bie bcr Sßitglieber eiues (SabinetS fyuanfr 
gehen bürfte, eine ®efefegebung$commiffion beftfcen, bie foecieü für 
ben (Befefce ju machen, ernannt toerben foüte. ©enn bie 

®efefee unfereö Sanbe«, tüte e$ ficherlich balb ber gaü fein toirb, 
einmal revibirt unb in eine jufammenljängenbe Öorm gebraut »erben, 
fo foüte bie (SobificationScommtffion, bie mit biefer Arbeit betraut 
fein toirb, als bauernbe 3nftitution fortbeftehen , um ü&er ihr SBerF 
ju toachen, e$ bor 93erfchlechterung ju betoahren unb bie Sßer* 
befferungen vorzunehmen, bie fich al$ nöt^tg herauäfteüen würben. 
9tiemanb toürbe toünfäen, baß biefe Sommiffion an fich befugt 
fein foüte, ®efefce gu er (äffen; fte toäre nur baju beftimmt, bei 
it)rer ftbfaffung baä Clement ber (Sinficht ju vertreten, toäbrenb ba« 
Parlament ba$ be$ SBiüenS vorfteüen toürbe. 

Äeinc SDkjjregel toürbe ohne bie auSbrücfliche SSeftätigung be$ 
^Parlaments jum ©efefc toerben fönnen, unb ba$ Parlament ober 
jebeä von betben §äufem toürbe nicht nur befugt fein, jeben ©efefc* 
enttourf ju vertoerfen, fonbern auch il)n ber (Sommiffion jum $3e* 
huf einer nochmaligen Qrrtoä'gung unb 93erbefferung jurücfjufenben. 
(Sbenfo toürbe jebeS $au$ berechtigt fein, bie Initiative ju ergreifen 
unb ber Gtommiffion jeben beliebigen ©egenftanb mit bem 2luftrag 
jujutoeifen, ein ®efefc barüber vorzubereiten. jDte (Sommiffion toürbe 
natürlich feiner ©efefcgebung, toelche ba$ ßanb toünfchenätoertt) fänbe, 
tfjre 9J2ittoirfung verweigern bürfen. ©obaü) bie betben Käufer ber 
G> ommiffion bie übereinftimmenbeSBeifung erteilt hätten, eine SBiüüber 
einen bestimmten ©egenftanb aufarbeiten, toürben bie Sftitgtieber ber 
Gtommtffion verpflichtet fein, biefem Sluftrag ju entfprechen, faüö fie 
nicht ihre Steden vertieren tooliten. SBäre ba$ ®efefc aber einmat 
abgefaßt, fo foüte baä Parlament nicht mehr befugt fein, ettoaS 
baran ju änbern, fonbern nur bie betreffenbe SDfaßregel anzunehmen 
ober gu vertoerfen, ober fie im gaüe einer theittoeifen 3)?igbiüigung 
ber Sommiffion gur nochmaligen (Srtoägung jurücfjufenben. 5Dte 
(5ommiffion«mitglieber toären von ber Ärone ju ernennen, foüten 
aber ihr Statt für eine beftimmte 3eit, fagen toir fünf 3ahre, be* 
halten, faü« fie nicht auf ®runb einer Slbreffe beiber Käufer be« 
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Parlament« abgefefct mürben, bie enttoeber (roic in bem gatt &on 
Richtern) buich ihr perfönliche« s JDfißoerhalten ober burch ihre 
Steigerung motitrirt fein müßte, ben Reifungen be« Parlamente« in 
Söejug auf Slbfaffung oon ®efefeenttoürfcn golge leiften. 9cad> 
Ablauf ber fünf 3ahre foüte jebe« 2ftitglteb, fall« e« nicht mieber 
ernannt mürbe, au« feinem Slmte Reiben müffen, meil bie« bie 
jmecfmäßigfte 2Beife märe, fid) berer ju entlcbigen, bie fich ihrer 
Aufgabe nicht gemachfett gezeigt Ratten unb bem Körper neue« unb 
frifdjere« 53lut einzuflößen. 

Die 9tothmenbigfett einer ähnlichen Einrichtung machte fich 
felbft in ber atl?eniföen £>emofratic fühlbar. 3n ber 3cit ihrer Doli* 
ftänbigften fcerrfchaft fonnte bie 93olf«oerfammlung &mar Pfepbis* 
men (meiften« iöefchlüffe über einzelne gragen ber Politif) erfajfeu, 
aber Gefefce, bie btefen tarnen führten, mürben nur öon einer »er- 
fchiebenen, meniger ja^reic^en unb jährlich erneuerten ^örperfchaft, 
öon ben fogenannten Wometfyeten. gemalt unb geänbert, benen auch 
bie Pflicht oblag, bie ©efe^e in ihrer ®cfammtheit ju reoibiren 
unb in Harmonie mit einanber ju erhalten. <5« macht immer be= 
beutenbe ©chmterigfetten , in bie englifche 33erfaffung irgenb eine 
S3cftimmung einzuführen, bie ihrer gorm unb ihrem $L<efen nach 
neu ift, roäljrenb fich serhältnißmäßig menig SBiberftreben zeigt, 
menn e« fich barum hobelt, alte gormen unb Ueberliefcrungen 
neuen gmeefen anju^affen. (5« fd>cmt mir be«halb, baß man DJZittef 
ftnben fönnte, burch Söenufeung be« Dberhaufe« bie SBerfaffung mit 
biefer mefentlichen üÖerbeffcrung ju bereichern. Sine ©efefcgebung«* 
commiffion mürbe an ft<h feine größere Neuerung in ber SBerfaffung 
fein, al« ba« Kollegium für bie SBermaltung be« Urmengefefee« ober 
bie Umfriebung«commiffion. Söenn mit föücfficht auf bie große 
Söichtigfctt unb SBürbe be« kirnte« bie ©eftimmung getroffen mtrb, 
baß jebe jum äWitglieb ber (Semmiffton ernannte Perfönlichfeit, fall« 
fie nicht auf ®runb einer treffe be« Parlamente« abgefegt mirb, 
al« Patr auf &ben«jeit bem Obernau« angehören foll, fo ift e« 
mahrfcheinlich, baß biefelbe gefunbe Cnnficht unb berfelbe Xact, bie 
in ber Prap« bie ritterlichen gunetionen be« Dberhaufe« au«f erlief;* 
lieh ber Obforge ber juriftifchen gorb« überlaffen, auch ba« ($efchäft 
ber ®efefcgebutig, fomett e« nicht politifche Princtpten unb Sntereffen 
berührt, ben ©efefegebern »on Söeruf überlaffen merben, baß bie 
Regierung ihnen bie Slbfaffung aller ihrer ©efefcoorfchläge jumetfen 
toirb unb baß auch bie prioaten Sflitglieber be« $aufe« ber ®e* 
meinen fich burch bie Hoffnung auf eine rafchere unb berettmilligere 
©efchlußfaffung beiber $äufer mehr unb mehr beftimmen laffen 
merben, für ihre ©efefeoorfchläge nicht unmittelbar bie Genehmigung 
be« $aufe« nachgeben, fonbem junächft ihre Uebermeifung an bie 
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©efe£gebung$commiifion 511 beantragen. $>enn e$ mürbe bem £aufe 
natürlich freiftehen, ber (ihmägung jeneö QEcllegiumä nicht blo8 einen 
©egenftanb im Slügemeinen, fonbern auch jeben befonberu 93orfd&(ag 
unb jeben ©efefeentmurf in extenso jujumeifen, ben irgenb ein W\U 
gtieb fo oorbereitet hatte, mie es ihn angenommen ju fehen münfdjt, 
unb baS §au$ mürbe unftreitig jeben berartigen ^orfc^tag an bie 
(Sommiffion üertpeifcn, menn auch nur als Material, ba$ fchafcbare 
Slnhaltepuncte gemähren Fönne; benfelben Seg mürbe eö aud; in 
©ejug auf alle fchriftlich eingebrachte $lmenbement$ unb Grtnmen- 
bungeu einjufcfyfagen haben, ju benen fid; ein -UiMtglteb burch einen 
au$ ben §änben ber (Sommiffion hingegangenen Grntmurf oer= 
anlagt fügten Fönnte. $)ie Slenberung ber &)efe^oorfchläge burch ba$ 
(Somitc be8 ganjen §aufe8 mürbe aufhören, nicht in golge einer 
förmlichen 2lbfchaffuug, fonbern einer ftiüfchmcigenben Hebung; ba$ 
9?ec^t mürbe nicht aufgegeben, fonbern in biefelbe SKüftfammer ge* 
legt merben, lote ba$ Fönigtiche SSeto, bie ©tcuerocrmeigerung unb 
anbereS alteö ®eräth j>olitifd;er Kriegführung, beffen Slnmenbung 
üftiemanb münfcht, oon bem man ficfy aber boch nicht trennen mag, 
um es nicht mcUeicht einmal im Slugenbücf ^öc^fter 23ebrängni& 
fchmerjlich ju oermiffen. £)urch berartige Slnorbnungen mürbe ber 
®efefegebung aU einem SerF gefchulter Arbeit unb fpecieller gach* 
Fenntnijj ihr gebührenber $lafc angemiefen merben, mährenb 
gleichzeitig bie mic^tigfte greiheit ber Nation, ihr ^Rec^t nur burch 
©efefec. regiert ju merben, metchen ihre ermähnen Vertreter juge* 
fttmmt haben, nicht nur erhalten bleiben, fonbern einen noch größeren 
Serth erlangen mürbe, mcnn e$ einmal auf biefe Seife oon ben 
ernftlichen unb burchauS nicht unbermeiblichen Uebelftänben befreit 
märe, bte ihm jefet in ber gorm einer unmiffenben unb fehlest er= 
mogenen (Sefefegebung anhaften. 

$)ie mahre Aufgabe einer SReprä'fcntatiooerfammlung befteht 
nicht barin, ba$ ©cfdjäft ber Regierung felbft ju oerrichten, moju 
fie gang ungeeignet ift, fonbern barin, bie Regierung ju übermachen 
unb ju controlliren, ihre ^hätigfeit mit bem oollen tficht ber Deffent* 
lichfeit ju beleuchten, fie ju nötigen, ihre §anblungen, fomeit fie 
bebentlich erfcheinen fönnen, ju erFlören unb ju rechtfertigen, ju 
rügen, ma$ fich al$ oermerf lieh herauäftellt, unb menn bie Männer, 
meiere bie Regierung bilben, ihr Slmt mißbrauchen, ober in einer Seife 
üben, bie ber unjmeifelhaften, überlegten 9J?einung ber Nation miber* 
ftrebt, fie au« biefem $lmt ju entfernen unb entmeber auöbrücflich ober 
bodh thatfächlich ihre Nachfolger ju ernennen. Gr$ ift bie$ ficherlich eine 
meitgehenbe Stacht unb eine auöreichenbe Söürgfchaft für bie greiheit 
be$ 93olFe$. 5lußerbem hat aber baä Parlament nodh eine jmette 
Aufgabe, bie fogatf ber erftern an Sichtigfeit nicht nachfteht ; e$ ift 
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gleichzeitig ba« Eomite für bie 33efchn>erben unb bcr Eongreß bcr 
Meinungen be« 2$otfc«, btc Mixern, auf welcher nicht nur btc all* 
gemeine Meinung be« publicum«, fonbern auch btc eine« jeben feiner 
Ztyiiz, unb fomett al« möglich eine« jebeu bebeutenben Onbibibuum« 
au« feiner üflttte im bollen Sicht ber Oeffcntlichfeit auftreten unb 
bie Erörterung tyerauäforbern fann, u>o jeber Einjelne im &mbe 
Vertreter feiner Anficht ju finben ^offen barf, bie ba«, tt>aÖ er feCbft 
benft, ebeufo gut unb noch beffer au«fyrechen, Ott er e« bermöchte, 
unb &tt)ar ntd^t auSfchließlich bor greunben unb ^artetgenoffen, 
fonbern tut 5lngeficht bon ©cgnern , gegen beren Angriffe fich ihre 
Meinung ju bewähren hat, wo biejenigen, beren Meinung unter* 
liegt, bie ©enugthuung haben, baß fic ©eljör gefunben Ijat, unb 
nicht burch einen bloßen 2kt ber ©tllführ, fonbern au« ©rünben 
beworfen mürbe , btc für überwiegenbe gelten unb fich als folche 
ber Majorität ber SBolf«oertreter empfehlen, wo jebe Partei ober 
Meinung im tfanbe ihre Hraft abmeffen unb bon jeber £äufchung 
über 3 a h* ober 9fladjt ihrer Slnbänger geseilt werben fann , too bie 
fyerrfcfycnte Meinung ber Nation fich unzweifelhaft al« folche funb* 
gibt, unb ihre 9?ct^en bor ben Slugcn ber Regierung in einer 
Seife entfaltet, baß biefe bor bem bloßen 9cachwei« ber 3flac$t, 
ohne ihre thatfächliche 5lnwenbung abzuwarten, jurücf weichen fann 
unb muß, wo Staatsmänner fich nach ben juberläffigften Slnjeichen 
barüber bergewiffern femnen, welche Elemente ber Meinung unb ber 
s Mad)t im SBadjfen, welche im Slbnehmen begriffen finb, ma« ihnen 
bie üfttfglichfeit gewährt, ihre Maßregeln nicht bloß auf ba« 33e* 
bürfniß bcr ©egenwart, fonbern auch auf bie £enbenjen bcr 3 Uö 
fünft ju beregnen, SRepräfentatiboerfammlungen wirb bon ihren 
©egnern oft borgeworfen, baß fic nur Statten für bloße« ©erebe 
unb eitle« ©efchwäfc finb. E« fann faum einen £oljn geben, ber 
fchlechter am ^lafee märe. 3ch müßte nicht, woburch ftch eine 95er* 
fammlung nüfclicher machen fönnte, al« burch SReben, wenn ber 
©egenftanb be« bebend ba« große allgemeine Sntereffe be« &mbe« 
ift, unb jeber Sa&, bcr gefprochen wirb, entweber btc Meinung 
eine« erheblichen liöruchtheil« ber Nation ober eine« 3nbibibuum« 
au«brücft, bem biefer Xtyil ber Nation fein SBertrauen gefchenft' 
hat. Eine Stätte, too jebc^ 3ntereffe unb jebe 3fteinung«fchat* 
tirung be« l'anbe« bor ben Slugen ber Regierung unb aller anbern 
Meinungen unb 3ntereffcn felbft mit Ceibenfchaft bertreten werben 
barf, fic jmingen fann aufjumerfen unb entweber jujuftimmen ober 
beutlich auSjufprechen , we«halb fie e« nicht tfmn — eine folche 
Stätte wäre an unb für fich, wenn fic auch gar feinem anbem 
3wecf bientc, eine ber wichtigsten politifchen Einrichtungen, bie e« 
geben fann, unb eine ber oornehmften SBohlfyaten einer freien 
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Regierung, ©olche« „föeben" roürbe nie ®egenftanb bcr ®ering* 
fchäfcung fein fönnen, toenn man e« nicht bem „Xljun" ftörenb in 
ben 2Beg treten liege, unb bie« mürbe nie ber Sali fein, toenn nur 
SBerfammlungen e« immer toüßten unb anerfennen »oUten, baß 
föeben unb Erörterung ihr eigentliche« ©efchäft ftnb, n>ährent> ba« 
£hun, als Ergebniß ber (Erörterung, nicht bie Aufgabe einer ge* 
mieten flörperfchaft, fonbern fpeciell bafür gebilbeter 3nbioibuen 
tft, baß bie angemeffene Aufgabe einer 23erfammlung barin befteht, 
auf eine ehrliche unb einstige Söahl biefer 3nbioibuen ju achten 
unb fie bann unbehelligt ju laffen, fotoett e« fich nicht um 2luS* 
Übung be« unfreföränften fechte« be« SBorfchlag« unb ber foritif 
ober um bie ®etoährung ober ißorent^attung ber befinitioen 23e* 
fieglung burch bie 3uftimmung be« 93otfe« ^anbeft. 9?ur in @r* 
mangelung biefer nötigen Ginficht unb 3urücfhaltung ttrirb eine 
93olf«oerfammlung oerfuetyen ba« ju tlnm, toa« fie nicht gut t^un 
fann, nämlich ju regieren unb ©efefce ju machen, unb fich oielfach 
felbft an bie Stelle be« geeigneten SftechaniSmu« fefcen, für ben fie 
ju Jorgen hätte, too bann freiließ jebe ©tunbe, bie mit föeben Oer* 
bracht toirb, eine ©tunbe ift, bie man bem »oirflichen ®efchäft ent* 
jte^t. ®erabe ba« aber, toaS in erfter £inie baju nötigt, folgen 
SBerfammlungen ben Söeruf für baß ®efcfyäft «ine« ©efefcgebungS* 
ratljeS abjufprechen , macht fie befonberS geeignet für ihr anbereS 
Amt, ber Umftanb nämlich, baß fie nicht eine AuStoaljl ber größten 
Politiken ©eifter be« öanbe« finb, au« beren Sfteinungen man 
faum mit einiger SBerläßlichfeit auf bie bcr Nation fließen fönnte, 
fonbern baß fie unter ber 93orau£fefcung einer richtigen 3ufammen= 
fefcung ein treue« ©ilb all ber oerfd^iebenen ®rabe oon Etnficht 
unter bem SBolfe geben, bie überhaupt noch barauf Aufbruch machen 
fönnen, in öffentlichen Angelegenheiten gehört ju werben. 3hre 
SKolle ift es, auf ©ebürfntffe aufmerffam ju machen, als Organ 
für bie gorberungen beS SßolFeS ju btenen, bcr Erörterung für unb 
aiber in ©cjug auf alle großen unb Keinen öffentlichen Angelegen* 
Reiten eine ©tätte ju eröffnen, unb außerbem burch $ritif unb 
nötigenfalls burch Entziehung ihrer Unterftüfcung bie hohen «Staat«* 
beamten in ©chranfen ju halten, toelche bie (StaatSgefchäfte leiten 
ober Diejenigen ernennen, bie fie leiten. 9ßur bort, too fleh bie 
^hötigfeit ber föepräfentattoförper innerhalb biefer oernünfttgen 
©ränjen hält, toirb es möglich f«n, bie Sßortheile einer oolfS= 
mäßigen Dberaufficht mit ben nicht minber «richtigen Erforberniffen 
einer gefchulten ®efefcgebung unb Sßeroaltung ju oerbinben, beren 
Söebeutung noch in bem ÜWaße toachfen muß, al« bie Au«behnung 
unb SBertoicflung menfehlicher ü)inge fich fteigert. SEBtü man biefe 
beiben SBohlthaten gleich jeittg genießen, fo muß man nothtoenbig bic 
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Verrichtungen, meiere Die e'rfiete oerbürgen, oon benen trennen, 
toelche taS 3elb ber Ü^ätigfeit für bie jmeite bitten, muß ba* &mt 
ber Kontrolle unb ftrttif oon bem ber toirffichen ©efchäftSführung 
fonbern, unb ba* erftcre ten Vertretern ber Vielen *un>eife/i, ©ä$* 
renb man für ba* letztere unter ftrenger Veranttoortlicbfett gegen* 
über ber Nation bie erworbene Äenntnijj unb geübte (Sinficht ber 
berufsmäßig gebilbeten Wenigen nutzbar macht. 

Der oorauSgehenben Erörterung ber Verrichtungen , meiere in 
ben rechtmä&ijjen VHrfungSfreiS ber fouoeränen VolfSoertretung ge* 
hören, folite etgentlid) bie Unterfua)ung berjenigen Aufgaben folgen, 
melche ben untergeorbneten föeoräfentattoföroem jujutoetfen finb, 
bie für auSfchlieilich tocale 3*oecfe befte^en ober beftehen foüten. 
Auch bittet eine fold?e Unterfuchung einen öffentlichen St^eil biefer 
Schrift, boch nötigen manche (ärünbe fie noch fo lange au$* 
$ufefcen, bis toir bie jtoecfmä&igfte Art ber 3 u f ai nmenfefeung bes 
großen töeoräfentatioförperS enoogen haben »erben, ber beftimmt 
ift, in letjter 3nftau$ bie Durchführung ber ®efefee unb bie Ver* 
Haltung ber allgemeinen Angelegenheiten ber Nation ju regeln. 



Seifte* Kapitel. 

SJoit ben ©efcredjen unb ©efaljrett, betten bie Me^träfett- 

tatturegtevung ausgebt t|t. 

* 

Die Mängel einer jeben töegierungSform tonnen negatioer ober 
pofittoer Art fein. <5ie ift negatio mangelhaft, toenn fie in bie 
$änbe ber ©taatsgemalten nicht bie SDiacht legt, toelche jur <5r* 
fiillung ber uothtoeubigen Aufgaben ber Regierung auSreichenb unb 
erforberlich ift. ober toenn fie bie thätigen gäljigfeiten unb gefefl* 
fchaftlichen ©efühle ber einzelnen ©ürger nicht in auSreichenbem 
UJiage burch Hebung enttoictelt. öei feinem biefer ^ßuuete brauchen 
toir in biefem <5tabium unferer Unterfuchung lange ju ocrtoeilen. 

Daß einer Regierung bie 2ftacht fehlt, um bie Drbnung ju 
erhatten unb ben gortfehritt beS Volfeg möglich ju machen, ift eher 
ein 9flcrfmal eines rohen unb toilben gefellfd)aftlichen 3uftanbeS 
im Allgemeinen, als ivgenb einer beftünmten gorm politischer Ver* 
cinigung. SCöenn baS Volf toilber Unabhängigfeit ju feljr ergeben 
ift, um baS 2ftajj oon ättacht ju ertragen, bem eS ju feinem eigenen 
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Öeften untertoorfen fein follte, fo ift e$, lote bereit« bemerft tourbe, 
für bie föepräfentatibregierung no* ntdjt reif. 2Benn bie &dt 
einer folgen Regierung gefommen ift, fo toirb fic^erCtc^ bie fouberäne 
Sßerfammlung immer baS nötige «Wog »on Wiafy in tyren 
£änben bereinigen, unb toenn ber auSübenben ©etoalt ni*t genug 
tabon anbertraut toirb , fo fann bie ©*ulb nur an einem ®efütyl 
ber @iferfu*t liegen , baS bie SBerfammlung gegen bie Regierung 
fyegt, unb baS aller 5ö$atyrf*einli*feit na* immer nur bort bor* 
fommen fann, too baS oerfaffungSmäßtge SKc*t ber Söerfammlung, 
bie Regierung ÜjreS Amtes ju entheben, no* nid^t feft genug fte^t. 
2Bo aber bies 9?e*t einmal im ^ßrinety anerfannt unb in ber $ra$is 
maßgebenb ift, brauet man nidjt ju beforgen, baß bie 23erfamm* 
lung iljren eigenen üftiniftern ni*t jebeS irgenb toünf*enStoertl)e 
9J?aß oon 2fta*t augeftefyen toirb ; im ©egentfyeil, e$ liegt eljer bie - 
®cfaljr nal)e, baß fie *nen eine jutoeitgeljenbe unb Üjrer AuSbelj* 
nung na* ni*t fyinlänglt* begründe iDtact>t bewilligen toirb, ba ja 
. bie 2fta*t beS SWinifterö bie 2tta*t ber Äörperf*aft ift, bie ijjn 
ernennt unb im Amte erhält. Snbeffen ift es fetyr toal)rf*einli* 
unb bilbet eine bon ben ©efabren einer fouoeränen 33erfammlung, 
baß fie berf*toenbert{* mit 3fta*tbefugniffen ift, aber fpä'ter biel= 
fa* in iljre Ausübung eingreift, baß fie mi>gli*ertoeife bie Slftacfyt 
eiTgroe gibt unb en detail jurücf nimmt, inbem fie ft* fort* 
toäfyrenb in einzelne Acte beS föegierungSgef*äfteS einmif*t. Die 
Uebelftänbe, toel*e ft* ergeben, toenn eine fot*e Ueberna^me beS 
toirfli*en Regier ungSgef*äfteS an bie ©teile ber Äritif unb Ueber* 
toa*ung ber Regierenden tritt, ftnb im borigen (Sapitel jur Genüge 
beleuchtet toorben. Der Sftatur ber ©a*e na* fann es gegen biefe 
Art unberufener @inmif*ung feine anbere *8ürgf*aft geben, als 
eine ftarfe unb allgemeine Ueberjeugung bon ber <5*äbti*feit tyrer 
SBirfung. 

Tier anbere negatibe üttangel einer Regierung , ber barin be* 
fte§t , baß fie bie inbioibuelien moralif*en, geifttgen unb tätigen 
gäijigfeiten beS 93olfeS ni*t in auSrei*enbem ®rabe jur Uebung 
gelangen lägt, ift im Allgemeinen f*on bei S3efpre*ung ber *araf* 
terifttf*en un^eilbollen SBirfungen beS Despotismus bargeftellt 
toorben. 2öaS ben Unterf*ieb berf*iebener oolfSmäßiger gormen 
in biefer 23e$ieljung anbelangt, fo liegt ber SBortfyeil auf ©eite ber= 
jenigen, toe(*e bie Ausübung öffentlicher ®ef*äfte auf bie toeiteften 
Greife babur* auSbeljnt, baß fie einerfeits bie toenigften 3nbibibuen 
bom ©timmre*t ausfließt unb anbererfeits allen klaffen , fotoeit 
e$ mit anbern ebenfo toi*tigen .ßtoeefen berträgli* ift, in mögli*ft 
großem Umfang bie Xljeilnaljme an ben Details beS ri*terli*en 
unb abmintftratiben ®ef*äft$ eröffnet, toie jum SBeifpiel bur* 
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<S$tourgeric$tc, äulaffung ju 2ftunictpalämtern unb not Allem burt$ 
bie mögltc^ft auSgebetynte Oeff entließt unb greifcit bcr (Erörterung, 
burdt) »elc^e ntc^t bles einzelne 3nbioibuen bcr töetye nac$, fonbem 
bis ju einem getoiffen ®rabe fämmtlic^e Staatsangehörige jur 
Styeilnalmte an ber Regierung unb an ber ©ilbung unb geifttgen 
Uebung, bie fie ju geben oermag, herangejogen »erben. Die »eitere 
Erläuterung biefer Sonaten, fo»ie ber ®rän$en, bie bei bem 
(Streben na<$ benfetben einhalten finb, »erben toir jtoeefmäjjiger 
oerföieben, bis toir auf bie Detail ber 93er»altung ju ipreefen 
!ontnten. 

Die pofitioen Uebel unb ©efaljren ber föepräfentatioregierung, 
fotoie jeber onbem SRegierungSform »erben toir auf j»et $aupt= 
fategorien jurücf führen fönnen, nämlicb erftenS bie allgemeine Un* 
»iffenljeit unb Unfä^igfeit ober, um uns eine« milbern AuSbrucfS 

iu bebieneu, bie geiftige Unjulänglictyfeit ber majjgebenben ßörper* 
ctyaft, unb jtoeitenS bie ®efal)r, baß biefelbe unter bem Einfluß 
öon 3ntereffen fteljt, »eld>e mit ber allgemeinen ©oljlfaljrt beS 
©emetffloefenS nic^t ibentifd? finb. 

Dem erften biefer Uebel, ber Unjuläng(ic$!eit in ©ejug auf 
geiftige ©efäljigung, feilen mify ber ge»öl)nUchen Annahme oolfs* 
mäßige Regierungen in fytytxem ®rabe auSgefefet fein, als irgenb 
eine anbere föegierungSform. Die Energie eine« SDlonarctyen, bie 
geftigfeit unb Klugheit einer Ariftofratie pflegt man »oljl als einen 
®egenfafc ju ben @$»anfungen unb ber Äurjjic&tigfett , an benen 
aud> bie befte Demofratie leibe, rütymenb ^erborju^eben. 3nbeffen 

Sib biefe ©äfce burc^auS nic^t fo begrünbet, »ie fie auf ben erften 
lief erfd^einen. 

3ttit ber einfachen 3flonarc$ie bergigen ift bie föeprä'fentatio* 
regierung in biefer SBejiefmng nicht im Wactytljeil. Ausgenommen 
in einer rohen 3*it, übertrifft bie (Srbmonarchie , »enn fie »irftich 
eine folche unb nicht bloS eine oerfleibete Ariftofratie ift, bie De* 
mofratie in allen gormen ber Unfähigfeit , bie als charafteriftifch 
für bie lefctere ju gelten pflegen. 3ch fage, ausgenommen in einer 
rohen 3eit, »eil ein »irflich roher 3 u P a "b ber ©efellfchaft manche 
Garantie für bie geiftigen unb tätigen Talente beS ^)errfchers 
bietet, ©ein perfönlichcr 3Bille flögt fort»ährenb auf $tnberniffe, 
bie ihm bie ©törrigfeit feiner Untertanen ober einzelner mächtiger 
Gnbibibuen aus ihrer flftitte in ben feeg legt. Die Umftänbe ber 
®efellfctyaft machen bie SBerfuchung ju einem fd^toelgerifd^en ®e* 
nu&leben nicht befonberS toefenb; geiftige unb förderliche £hättg?ett, 
befonbers in poltttfdben unb mtlitärifchen ©efchäften, btlbet feine 
oornefymfte Anregung, unb mitten unter unruhigen (Großen unb 
einem gefefclofen (befolge §at er »entg Anfeljen unb ift fetten lange 
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feines £Ijrone$ fidjer, toenn er nicht einen Ijoljen ®rab ©on (5nt= 
fchloffenheit, ©efchicflichfeit unb ST^atfraft beftfet. Den ®runb, 
roeshalb ber $)urchfchnitt bes Talente« unter ben Heinrichen unb 
(Sbuarben unferer (Gefliehte fo groß ift, fann man in bem tragifchen 
©efd^ief unfereS jtoetten ßbuarb unb fetten Richarb, fonrie in ben 
Slnnalen ber 23ürgerfriege unb Unruhen unter 3ohann unb feinem un* 
fähigen Nachfolger öerjeichnet finben. 2lud) bie ftürmifchen 3eiteu ber 
Deformation jetgen uns einige auSgejeichnete ^erfönlichfeiten auf 
bem 5Qrone einer (£rbmonarchie, tote (Slifabeth, Heinrich IV., 
©uftao Stoofyh, aber größtenteils roaren fie im Unglücf aufge* 
roadjfen, unb erlangten ben Ztyon nur bur<h baS unerwartete !2Beg= 
fterben näherer (Srben ober Ratten im ©eginn ihrer Regierung mit 
großen ?<&$tt>ierigfeiten $u fälligen. (Seit fi$ baS europäifche 
tfeben in ruhigeren ^Bahnen betoegt, ^at fich nur fetten ein erblicher 
Monarch merflich über bie 3J?tttetmägtgfctt erhoben, roä'hrenb ber 
allgemeine jDurc^fd&nitt an latent unb Shatafterftärfe fogar unter 
ber üttitielmägigfeit jurücfgeblieben ift. (Sine oerfaffungSmäjsig 
unbefchränfte SIttonarchie fann fich jefct, abgefehen oon borüber* 
geljenben (Erfolgen eines untemeljmenben UfurpatorS, nur burdj bie 
getftige iöefä^tgung einer feften iöureaufratie erhalten. £)ie De* 
gierungen OcfterreichS unb RufjlanbS unb fetbft bie franjöfifdje 
Regierung unter normalen 23erbättniffen finb Oligarchien oon Be- 
amten unb baS (Staatsoberhaupt hat faum oiel mehr ju tljun, als 
ihre Häupter gu mahlen. 3ch fyredje oon bem regelmäßigen ®ang 
ihrer SBertoattung ; benn es ift felbftoerftanblich, ba§ ber Söille bcS 
£errfchers manche befonbere RegierungShanblungen beftimmen fann. 

©ie Regierungen, toelche ftch in ber (Gefliehte burch ihre an* 
bauembe geiftige ©efehieflichfeit unb traft tn ber Leitung ber 
(StaatSgefchäfte einen tarnen gemacht haben, finb oornriegenb 2lri* 
ftofratien genwfen. (g$ toaren bie« aber ausnahmslos Slriftofratten 
öffentlicher Beamten. ÜDie regierenben Greife toaren fo eng begrängt, 
bajj jebeS Eftttglieb berfelben bie Sßertoattung ber (StaatSgefchäfte 
ju feinem thättgen Söeruf unb ber ^auptbefchäftigung feines ßebenS 
machen fonnte unb in ber Regel toirflich machte. £)ie einzigen 
Slriftofratien, bie oiele (Generationen h^nburch ein hohes RegierungS* 
talent beroiefen unb nach feften Regeln ber Sßolttif gehanbelt höben, 
roaren bie oenetianifche unb bie römtfehe. 3n SBenebig aber mar 
bie roirfliche Leitung ber (Staatsangelegenheiten, obroohl bie beoor* 
jugte (Slaffe jahlreich toar, ganj in ben §änben einer Keinen 
Oligarchie innerhalb ber Oligarchie concentrirt, beren Sftitgtieber 
ihr ganzes ßebeu bem ©tubium unb ber SBertoaltung ber Staats* 
gefchäfte nribmeten. £)ie römifche Regierung h a * te tu SBeife 
ber unfrigen mehr oon bem Sharafter einer offenen Strtftofratie. 
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2lber bie »oirflich regierenbe Äörpcrfc^aft, ber (Senat, beftanb au«* 
fchüeglich au« 3nbioibuen, melcbe mit öffentlichen (Sefc^äften oer 
traut waren unb bie haften <Staat«ämter unter ftrenger 93erant= 
roortltchfeit im gall ber Unfähigreit ober be« ^Mißerfolge« enttoeber 
fchon befleibet Ratten ober ju erlangen ftrebten. äßareu fic einmal 
flftitglieber be« ©enate«, fo blieb ihr ganje« i*eben bem (Staate 
bienft oerofänbet; e« mar ihnen ntc^t einmal geftattet, Statten ju 
einem anbern 3mect al« jur 9lu«führung eine« öffentlichen 2luf= 
trage« ju berlaffen, unb roenn fie nicht bon ben Senforen toegen 
fd>lect>ten Rufe« ober toegen §anblungen, bie für fchimpf (ich galten, 
au« bem ©enat geftoßen tourben, fo bauerte ihre Sttachtbefugniß 
n>ie ihre SBeranttoortlichfeit bi« jum Grnbe ihre« geben«. 3ebe« 
2ftitglieb einer folgen Slriftofrarie toar bon ber Ueberjeugung burch* 
brungen, baß feine toerfcmliche Söebeutung mit ber Söürbe unb bem 
Slnfehen ber Republif, bie er regieren half unb mit ber Rolle , bie 
er in ihrem Rath ftnelte, untrennbar oerflochten fei. Diefe SÖürbe 
unb biefe« Slnfehen be« ©enate« »aren allerbing« gan$ anbere 
Dinge, al« ba« ©ebenen unb ©lücf ber großen 3ftaffe ber Bürger 
unb bi«toeilen ganj unoerträglich bamit. Snbeffen ftanben fie in 
enger 33erbinbung mit ben äußeren Erfolgen unb ber Vergrößerung 
be« Staates unb biefe bilbeten benn auch faft au«fchließlich ba« 
3iel, bei beffen Verfolgung bie römifche nrie bie oenetiantfehe Slri* 
ftofratie jene fhftematifch toeife (Sefammtpotttif unb jene großen 
inbtoibuellen Regterung«tatente an ben £ag legten, bie ihnen bie 
®efchichte mit Stecht nachrühmt. 

(5« jeigt fich fomit, baß bie einigen Regierungen bon nicht 
rebräfentarioem (Sharafter, bei benen h^h* polittfehe ßunft unb ®e* 
fehteflichfeit nicht blo« eine 2lu«nahme bilbeten, ihrem ©efen nach, 
gleichoiel ob unter monarchifchen ober ariftofratifchen gormen, 
iöureaufratien toaren. Da« ©efchäft ber Regierung lag in ben 
£änben oon beruf «magigen @taat«lenfern, tt>a« ba« SÖefen unb bie 
eigentliche ©ebeutung ber Slriftofratie au«macht. Ob ba« ®efchäft 
oon ihnen beforgt toirb, roeil fte bafür erlogen pnb, ober ob fie 
bafür erjogen toerben, roeil e« bon ihnen beforgt toerben foll, macht 
in oielen ©ejiehungen einen großen Unterfdhteb , ift aber für ben 
öffentlichen Sharafter ber Regierung ganj bebeutung«lo«. 2lrifto= 
fratien bagegen, nrie bie englifche, bei benen bie ^errfd^enbc klaffe 
ihre Stacht lebiglich au« ihrer gefeüfchaftlichen ©tellung herleitete, 
ohne fpeciell für ihre Slu«übung erjogen ju fein ober fich ihr au«= 
fchließlich ju roibmen (in benen alfo bie Stacht auch nicht birect, 
fonbern burch Reoräfentati&einrichiungen bon oligarchif ehern (Eharafter 
geübt tourbe), ftehen in ©ejug auf geiftige ©egabung ungefähr auf 
berfelben (Stufe toie JDemofratien , ba« heißt fte fyäbtn ein h^ eß 
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üftag oon poüttfc^et Söefäljigung nur toäfyrenb be$ seitioeiügen 
UebergeroicfytS an ben £ag gelegt, tt>clc^cö große unb populäre 
Talente in SBerbinbung mit einer auSgejeictyneten ©tellung trgenb 
einem einzelnen 2Wann ©erliefen Ratten. £l)emiftofle$ unb ^ßerifleS, 
©aftington unb 3efferfon toaren in ifyren £)emofratien nic^t in 
Werem ©rabe 2lu«naljmen, unb jebenfaüö glänjenbere 2lu$nafymen, 
als bie (^atfjam'e unb $eer« ber engliföen Repräfentatioariftofratie 
ober felbft bie @uttv'« unb (Solbert'S ber atiftofrattföen üttonarc^ie 
granfrei$$. (Sin groger Sflinifter ift in ben ariftofratifäen Re- 
gierungen be$ mobernen Europa'« beinahe ein ebenfo felteneä 
nomen foie ein großer flimig. 

§anbett e$ ficfy alfo um bie Söürbigung ber geiftigen (Sigen* 
fctyaften ber oerfctyiebenen Regierungsformen , fo tt>irb man eine 
Repräfentatiobemofratie mit einer ©ureaufratte in parallele ftellen 
müffen; alle anbern Regierungsformen fimnen auger Rechnung ge* 
laffen »erben. Unb Ijier müffen mir anerfennen, baß eine bureau* 
frattf<$e Regierung in mannen nötigen SÖejieljungen ben SBortfyeil 
auf iljrer ©eite fyat. ©ie Ijäuft (Srfa^rung an, befifct in iljren 
lieber lief erungen einen @ctyafe erprobter unb roofylertüogener ©rimb= 
regeln unb forgt für eine geeignete praftiföe Söilbung berjenigen, 
toelcfye bie ©cfd$äftc tljatfä«$lidj führen. Weniger günftig jeigt fie 
fiel? ber inbtoibuellen ©eifteSenergie. £)ie Jhranfijeit, an ber bureau* 
fratifetye Regierungen ju leiben pflegen unb an ber fie getob^nlicty 
^u ©runbe geljen, ift bie Routine, ©te fielen an ber Untoanbek 
barfeit ihrer (Srunbfäfce lfm unb ncd> meljr an bem allgemeinen 
®efefc, baß alles, maS Routine toirb, fein ßebenSprincip oerliert, unb 
bann nur noc$ als bloße träge Sftaffe mec$anif<$ f orttyaSpelt , oljne 
boefc bie Arbeit ju »errieten, für bie es beftimmt n>ar. (Siner 
^öureaufratie tooljnt immer bie STenbenj inne, in ^ebantofratie au«= 
juarten. ©erat bie Söureaufratie bie toirflic^e Regierung ift, fo 
unterbrüdt ber (SorpSgeift tote bei ben 3efuiten alle Snbtoibualität 
ber ausgeweitetem 2flitglieber. 3n bem RegierungSberuf, nrie in 
aüen anbern SöerufSarten, toirb bie üflefyr^l immer nur oon ber 
3bee geleitet, baS ju tljun, toaS man fie gelehrt Ijat, unb es bebarf 
einer bolfSmäßigen Regierung, um ben ©ebanfen eines f$öpferif$en 
Reifte«, ber fi$ in tyrer 2flitte jeigt, ben ©ieg über all bie $inber* 
niffe möglich ju machen, bie tym bie gefeilte SUHttelmäßigfeit in 
ben 2Beg legt, ©efyen toir oon bem 3ufall c ^ eö befonberS begabten 
Despoten ab, fo fonnte nur unter einer oolfSmäßigen Regierung 
ein äftann toie <Sir Rotolanb §tll über bie ^oftoerioaltung fiegen. 
(Sine ootfSmäßige Regierung fteüte tfyn an bie @ptfee be« ^3oft* 
n>efen$ unb neigte bie ganje törperfc^aft tro^ alle« Sßiberftrebenö 
bem Sfaftog ju folgen, ben i^r ein ättann gab, toelc^er fpecielle 

6» 



Digitized by Google 



84 



Gatftri VI. 



gad&fcnntnig mit inbioibueller Sftaft unb Originalität bereinigte. 
Saß bie römtföe Slriftofratie btefcr ctyarafterifttföen tranfyett ber 
Söureaufratie entging, oerbanfte fic offenbat intern oolf«mäßigen 
(demente. 2lÜe ftoeciellen Remter, fotoo^t bie, toeld&e einen <5ifc 
im Senat gaben, al« bie, na# Kjelden Senatoren $u ftreben pflegten, 
tourben burdfc 33olf«toatyl berliefyen. Die ruffifd&e Regierung bietet 
ctyarafteriftifcfye Belege für bie guten unb fd^Cec^ten Seiten einer 
Söureaufratie in iljren feften (Grunbregeln , bie fie mit römiföer 
©eljarrlid&feit oon (Generation ju (Generation auf biefelben unoer= 
rücft im $luge behaltenen &ittt Einarbeiten (äffen, in ber bewerfen«* 
n>ertl}en(Gefcfyicflicfyfeit, mitberbiefe3iele in ber SRegel oerfolgt toerben, 
in ber fcfyretf liefen innern 93erberbniß unb in ber bauernben organiftrten 
getnbfeltgfeit gegen alle iljr oon außen fommenben Reformen, einer 
geinbjeligfeit , bie felbft bie autofratifetye ÜWacfyt eine« fräftigen 
Saifer« fetten ober nie ju befiegen ber mag, ba bie gebulbige 3Biber* 
ftanb«fraft ber Äörperfcfyaft auf bie Dauer ber ftoßtoeifen Energie 
eine« einzelnen 2ttanne« immer überlegen ift Die ctyinefifcfye SHe* 
gierung, eine Söureaufratie oon 2ttanbarinen, ift naety Ottern, ma« totr 
toiffen, ein anbere« SÖeifmel berfelben (gigenfd^aften unb ÜMngel. 

3n allen menfctylicfyen Dingen finb ftreitenbe (Sinflüffe erfor* 
berlicfy, menn bie Gräfte fi<$ gegenfeitig lebenbig erhalten unb aud> 
nur für ifjre fpeciellen Aufgaben toirffam bleiben follen, unb bie 
au«f($ließli$e Verfolgung be« einen (Guten oljne alle ©eaefctung 
eine« anbern, toelc^e« baffelbe begleiten follte, enbigt nic$t in 
bem Uebermaß be« einen unb im Langel be« anbern, fonbern 
fü^rt fölteßtic$ audj ben föuin unb SBerluft felbft beteiligen 
Ijerbei, um ba« man fidj allein gefümmert Ijat. Sine Regierung 
bur$ gefeilte Beamte fann für ein 8anb nidfrt ba« leiften, toa« 
eine freie Regierung ju leiften oermag; aber man follte fie bodf> 
für fäfyig galten, i^rerfeit« manche Dinge ju toerri$ten, toelc^e eine 
freie Regierung nt$t beniesten fann. Onbeffen finben toir, baß 
ein braußen ftefyenbe« Clement ber greüjeit notljtoenbig ift, toenn 
fie auety nur iljr eigene« (Gefd?äft bauernb unb mirffam ©errichten 
foll. Unb ebenfo fann audjj bie f^ret^ett nicfyt i^re beften Sßirfungen 
äußern unb bricht fogar mitunter ganj jufamtnen, toenn man nicfyt 
Littel finben fann, fie mit einer gefeilten unb erfahrenen 93er* 
loattung ju oerbinben. $anbelt e« fi<$ um ein für bie Sftepräfen* 
tatioregierung auc$ nur einigermaßen reife« 23olf, fo fann bie SÖaljl 
jtoifcfyen iljr unb felbft ber benfbar beften Söureaufratte nic^t einen 
Slugenblicf jioeifeUjaft fein. (Gleid&jeitig aber ift e« eine« ber 
loictytigften Jjiele aller politifcfyen Snftitutionen, fobiel bon ben guten 
(5igenfc$aften ber lefeteren ju erreichen, al« mit ber erfteren Oer* 
trägtiety finb, unb fobiet al« möglich ben großen Söortljeil einer 
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®efc#äft$feitung bur<$ berufsmäßig ju biefem 3toecf gcbtCbctc $er* 
fönen mit bcr 2öoljltl?at einer allgemeinen Oberaufftd&t ju oerbinben, 
bie einer Vertretung be« gonjen SBolfeS jufteljt unb bon tljr mit 
allem Grrnft geübt toirb. SBiel toäre in biefer föic&tung gewonnen, 
wenn man bie in bem borigen (Sapitel besprochene ©renjUnte aner= 
fennen tooüte, toelcfye bie wegierungäarbett im engern @ume, bie 
nur auf ®runb fpecieller gad&bilbung gut beforgt »erben fann, 
oon ber Aufgabe trennt, bie SRegierenben auSjutoäfylen , ju über* 
n>adS>en unb nötigenfalls in bie gehörigen <5c$ranfen ju toeifen, 
einer Aufgabe, bie in biefen tt>ie in allen anbern gäflen naturgemäß 
nicfyt benen juftefyt, toetetye bie Arbeit berrietyten, fonbern benjenigen, 
ju beren ©eftem fie oerric&tet toirb. Sin gortföritt auf ber SBalm 
ju einer geföäftsfunbigen £)emofratte ift überhaupt nur bann 
möglich, toenn bie $5emofratte e$ toünfd&enStoertij finbet, baß bie 
Arbeit, toelctye eine ^Berufsbildung öorauSfefet, öon benen »errietet 
toerbe, bie biefe beftfeen. (Sine £>emofratie fjat genug ju tfyun, um 
für ftdj felbft baS 3J?ag geiftiger Sefäfjigung ju erlangen, baS für 
i^re befonbere Aufgabe ber Dberaufficfyt unb Regelung ljinreic§t. 

3Bie man biefe« ättafj bon ©efäfjigung erreichen unb fiebern 
faun, ift eine oon ben gragen, bie man bei ber Unterfuctyung über 
bie jtoecfmäjjigfte 2lrt ber 3 u fammenfe|ung eines SRepräfentatto* 
fbrperS in 33etra#t ju jiefyen l)at. 3n bemfelben ©rab als bie 
3ufammenfefcung biefem £)vcd nid)t entfprid&t, mirb bie SSerfamm* 
lung fid& bur# foecielle 23efd&lüffe Uebergriffe in baS ®ebiet ber 
(Srecutioe geftatten, toirb gute SDltntftcr bom 21mt treiben, unb 
fdf>lecfyte an tyre ©teile fefcen unb aufrectytfyalten , nrirb mißbrauch 
itd&e 2lnn>enbungen ber SlmtSgeioalt oon iljrer ©ettc überfein ober 
rufytg hinnehmen, fic$ bur$ falfctye Sßorfpiegelungen tauften taffen, 
ober ättännern, bie fiety bemühen, il)r 2Imt genriffenfyaft ju erfüllen, 
t&re Unterftüfcung oorentljalten *, fie nnrb eine felbftfü^tige , eine 
eigenfinnige unb launifc$e, eine umotffenbe, furjficbttge, oorurtljeilS* 
ooüe allgemeine $oliti! naety innen unb naefy äugen begünftigen ober 
oorföreiben, nrirb gute ©efefee abfcfyaffen, ober f$lec§te in 2öir!* 
famfett fefeen, neuen Uebelfiänben £f>ür unb Xtyor öffnen, ober mit ber= 
fester 0artnäcfigfeit an alten feftyatten, ja fie toirbmelleid&tfogar unter 
bem Einfluß irrefül)renber 2lnfic$ten, bie bauernb ober borüber* 
ge^cnb in tyrem eigenen <S$o§ ober in ber Sä^lerf^aft jur ®el= 
tung fommen, in gälten, too unparteiif^e ©erec^ttgfett ber 23oIf$ ; 
ftimmung nid^t jufagt, förmliche ©efefctoibrigfeiten butben ober 
abfid^tftd^ ignoriren. $)a$ alle« gehört ju ben ®efatyren .einer 
^epräfentatioregierung, bie auö einer 3ufatttmenfefcung ber 5ßoIfö* 
oertretung entfpringen, toetd^e berfelben ntd^t ba« entfarecfyenbe üJ^af 
bon (Sinfid^t unb Äenntnig ju fidlem bermag. 
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2Bir geben jefct ju ben Uebelftäuben über, bie fich babur<$ 
ergeben, baß tn ber 33erfammlung Sßerfahrungätoeifen an ber £age$* 
orbnung finb, tue lebe, um und eine* itmubainjiten Sluäbrucfä ju 
bebtenen, burch finiftre Ontercffen eingegeben roerben, bad Reifet, 
burch 3ntereffen, bte mit bcm heften be$ ®emeimoefen$ mehr ober 
toentger in Söiberftreit flehen. 

£)ag oon ben Uebetftänben , »eiche bei monarchifchen unb 
ariftofrattfchen Regierungen oorfommen, ein groger Xtyit biefer 
Kategorie angehört, toirb allgemein ^gegeben, fcem Sntereffe be$ 
Monarchen ober bem ber Slriftofratie in ihrer ©efammtheit ober 
bem ihrer einjelnen ÜÄitglieber fann eine §anblung«n>eife förberlich 
fein ober in ihren Slugen förberlicb feinen, bie berjenigen gerabe 
entgegengefefct ift, welche baö allgemeine 3nterefje be$ (Gemein* 
»efen« erforbert. $5a8 3ntercffe ber Regierung jum iöctfoiel ift 
eö, hohe Steuern aufzulegen, ba$ beö ®emeint»efen$ , fo toentg 
befteuert $u tocrben, al$ e8 bie für eine gute Regierung not^toen* 
bigen 3lu$gaben irgenb julaffen. ®a$ 3ntereffe be« Äönig« unb 
oer rcgierenben Slrtftofratie ift es, eine unbefchränfte üttacht über 
ba3 $olf ju befifeen unb ju üben, unb ihrerseits eine oollftänbige 
Unterwerfung unter ihren bitten unb ihre Neigungen ju ergingen, 
Da« 3ntereffe be3 &otf$ ift e$, burch bie ^errfc^enbe ©emalt in 
jeber *8ejiehung fo toenig befchränft ju werben, alö eö mit ber Er- 
reichung ber berechtigten Reaierungfytoecfe irgenb oerträglich ift. 
$)a$ 3ntereffe ober loenigften« baö anjcoeinenbe unb oermeintltdje 
Sntereffe beS Königs ober ber Slriftofratte ift eS, feine tabelnbe 
Öemerfung über ihre eigene ^ßerfon ju geftatten, toentgftenS feine, 
bie nac^ ihrer Anficht ihre SWacht bebrohen, ober ihrem freien 
(Schatten unb ©alten ernftltche Schtoierigfeiten bereiten fönnte. 
$)a« 3ntereffe be« SBolfe« ift eS, baß bie freiefte tritif jebe« öffentlichen 
Beamten unb jeber öffentlichen $anblung ober äfla&regel geftattet fein 
foQ. £>a$ Sntereffe ber herrfchenben klaffe in einer Slriftofratte ober 
ariftofratifchen Monarchie ift e$, für [ich eine enblofe 3ahl ungerechter 
^rtoilegien in äfofprua) ju nehmen, bie theils baju btenen foüen, ihre 
Saften ju füllen, theilg blo« barauf abjielen, ihre SDJitglieber über Slnbere 
ju erheben, ober tt>a$ in anbern ©orten baffelbe bebeutet, Slnbere 
unter fie herafyubrücfen. SBenn ba$ SBolf unjufrieben ift, ttrie es 
unter einer folgen Regierung aller SBahrfcheinlichfeit nach fein 
wirb, fo ift e« ba$ 3ntereffe be« Könige unb ber Slriftofratie , e« 
auf einer niebem Stufe ber Sntelligenj unb ber ©ilbung ju erhat* 
ten, Stüittxadft unter ihm gu fäen, unb felbft bafür ju forgen, 
ba§ ed ihm nicht ju gut geht, bamit e$ nicht „fett loirb unb au8* 
fchlägt", tDte bie ^(tafe be$ (Sarbtnal« Richelieu in feinem berühmten 

„Testament politique*' lautet. Sllle biefe £)inge liegen, toenn 
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man fi$ auf ben rein egotftiföen ©tanbpunet fteüt, im 3ntereffe 
eine« ßönig« ober einer Slriftofratie , falls ni<$t bte iöeforguig, 
Siberftanb ^erborjurufen , ein hinlänglich ftarfe« ©egenintereffe ju 
(Raffen bermag. Slüe biefe Uebelftänbe finb burdj bie finiflren 
Sntereffcn ber tb'nige unb ber 2Iriftofratien ^erborgerufen »orben 
unb toerben e« jum 2$etl no#, too i^re Ma$t i^nen möglich 
macht, fich über bie Meinung ber übrigen Mttglieber be« ©e= 
meintoefen« him»eg*ufefcen, unb bernunftgemäß fann man auch 
nicht ertoarten, baß eine foldt»e Sage eine anbere §anblung«n>eife 
jur golge haben ttMrb. 

3n bem gaffe einer Monarchie ober Slriftofratie finb alle biefe 
üDinge mehr al« einleuchtenb , aber man pflegt jiemUch nrillfürlich 
anzunehmen, baß btefelbe Slrt fdt}äblicher Grinflüffe fich in einer 
£>emofratie nicht geltenb machen fann. Pehmen tirir ba« SBort 
£)emofratie in ber ^öebeutung, bie man ihm gewöhnlich beilegt, al« 
bie |)errfchaft ber numerifcfyen Majorität, fo ift e« ficherlich möglich, 
baß bie fyerrfctyenbe Macht unter bem Einfluß oon partiellen ober 
(Slaff entntereffen ftehen fann, bie fie auf eine anbere Jpanblung«* 
toeife hintoeifen, al« Diejenige, toelche ihnen bie unparteiifche föücf* 
ficht auf bie Sntereffen Silier jur Pflicht machen tuürbe. Pehmen 
ioir an, baß bie Majorität au« SBeißen befteht, bie Minorität au« 
Negern ober vice versa; ift e« roohrfchemttch, baß bie Majorität 
ber Minorität gleiche« SKedjt jugefte^en ioerbe? Ober gefegt, bie 
Majorität beftehe au« föttholifen, bie Minorität au« ^roteftanten, 
ober umgefehrt; toirb fic^ nicht eine gan^ ähnliche ©efaljr ^erauö* 
fteüen? Ober [äffen mir bie Majorität au« (Snglänbern, bie Mino- 
rität au« 3rlänbern befteljen unb umgefehrt; toerben un« in btefem 
Salle nicht btefelben Uebelftänbe bebrohen? 3n aüen ßänbern gibt 
e« eine Majorität bon Slrmen unb eine Minorität, bie man ihnen 
gegenüber reich nennen fann. 3tDtfd^cn biefen beiben (Haffen toaltet 
in mannen gragen ein entfehiebener ©egenfafc ber fchetnbaren 
Sntereffen ob. feir sollen borau«fefeen, bie Majorität fei ein= 
ficht«ooü genug, um ju begreifen, baß e« nicht jtn ihrem Sntereffe 
liegt, bie Sicherheit be« Gngenthum« ju minbem unb baß jeber 
2lct miUfürltcher Beraubung unausbleiblich biefe golge haben muß. 
Öiegt aber tüd^t trofebem bie Söeforgniß nahe genug, bag bie Majo* 
rttät einen unbillig großen Slnt^eil ober bielleicht ben ganjen 
betrag ber <Steuerlaft auf bie SÖefifcer be« fogenannten realifirten 
@igentf)um« abmäljen unb hinterher fogar noch ohne Söebenfen 
biefen betrag erhöhen toerbe, um bann ba« gefammte Grinfommen für 
3toecfe ju oerauSgaben, bie nach ihrer Anficht ben arbeitenben 
klaffen ®en)inn unb Sßortljetl bringen? ^Denfcn toir un« ferner 
eine Minorität gefeilter Arbeiter, eine Majorität ungefd^ulter, fo 
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rechtfertigt ba« ©ebahren »ieler ©etoerfoereine , toenn man mdt>t 
anber« biefe fehr berläumbet fyat, bie Söeforgniß, baß gleicher 
SBcrbtenft ju einer binbenben töegel gemacht, unb (Stücfarbeit ober 
jebe anbete Uebung, bte überlegenem gleiß unb größerer ©efchicflich* 
fett auch Wtyxn &>hn ftchert, in ben ©ann getfyan werben fönnte. 
SBerfuche auf bem ffiege ber ©efefcgebung ben 8ohn ju erhöhen, 
fünftliche ©egränjung ber ßoncurrenj auf bem $rbeit«marft, eine 
burch Söefteuerung ober anbere 9ttaßregeln herbeigeführte Sßt* 
fchränfung ber SBertoenbung bon Sftafchinen unb anbern SBerbef* 
ferungen, bie einen Zfyil ber borhanbenen 2lrbeit«fräfte entbehrlich 
inachen, oielleicht fogar ©chufe ber einheimifchen ^3robuction gegen 
frembe Snbuftrie — ba« alle« finb fehr natürliche (ich to<*8 c nic^t 
ju fagen, ob auch toahrfcheinliche) föefultate be« Slaffemntereffe« 
einer s J)?ajorität oon Jpanbatbettem. 

Sftan totrb mir eimoenben, baß alle biefe £)inge nicht in bem 
U)ir fliehen Sntereffe ber jahtreichften (Haffe liegen; ich ertotbere 
barauf, baß roeber Monarchie noch Oligarchie fo fchlechte föegierun= 
gen toären, toie fie e« finb, toenn bie $anblung«toeife menfchltcher 
Sßefenburch feine anbernföücf flehten be« Sntereffe« beftimmt toürben, 
al« bte, toelche ihrem „nrirflichen" Sntereffe entfprechen, benn ftcher* 
lieh laffen fich fehr ftarfe ®rünbe anführen unb finb auch oft an- 
geführt »orben, um nachjuioeifen, baß ein $önig ober ein regieren* 
ber <2>enat ftch in ber benetben«toertheften Sage befinben, toenn fie 
gerecht unb toachfam über ein tyätige«, reiche«, aufgeflärte« unb 
hochfinnige« SBotf herrfchen. £rofcbem haoen Könige nur aufnahm«* 
toeife unb Oligarchien unfere« Söiffen« niemals eine fo erhabene 
Sluffaffung ihre« persönlichen 3ntereffe« an ben Sag gelegt, unb 
me«ha(b foüten mir eine großartigere £>enhoeife bei ben arbeitenben 
(Stoffen oorauafefeen? Weht bie (Srtoägung beffen, »a« ihr 3ntereffe 
toirflich tft fonbern beffen, loa« fie bafür fydttn, ift für ihte muth* 
maßliche §anblung«ti)eife maßgebenb unb jebe Xtyom ber Regierung 
tft oon bornherein gerichtet, toenn fie bon ber 33orau«fefeung au«* 
geht, bie numerifche Majorität toerbe ber föegcl nach tyun, 
roa« anbere Inhaber ber 9Ra$t nur in ben feltenften 2lu«nahm«* 
fällen thun, nämlich fich in ihrer $anbtung«ti)eife burch ih* totrfliche« 
fchlteßliche« 3ntereffe im ©egenfafc ju ihrem unmittelbaren unb 
fcheinbaren 3ntereffe beftimmen (äffen. Sftiemanb fann beftreiten, baß 
bie oben aufgezählten berberblichen Sftaßregeln unb noch manche 
anbere nicht minber oertoerfliche in bem unmittelbaren Sntereffe ber 
großen ättaffe ber ungefchulten Arbeiter liegen toürben. (5« ift fogar 
Bürchau« möglich, baß fie im egotftifchen Sntereffe ber ganzen gegen* 
»artigen (Generation biefer (Slaffe liegen fönnten. $)ie Lahmlegung 
be« gleiße« unb ber ^ätigfeit, bie Slbfchtoächung ber äftotibe jum 
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©paren, bie fic fchlteßlich allerbingS herbeiführen müßten, mürben 
fidfy bielleicht mährenb ber ÜDauer einer tfebenSjeit ber großen üflaffe 
ber nicht gef Hutten Arbeiter menig fühlbar machen. Einige ber 
oerhängnißbollften Ummäljungen in menfc$lic$en fingen f)aben fic§ 
in i^ren auf ber Oberfläche liegenben unmittelbaren SBirfungen 
mohlthätig ermiefen. £)ie Einführung beS ^Despotismus ber Eäfaren 
mar für bie ganje Generation, in ber fie ftattfanb, eine 2öohlthat. 
©ie machte bem Söürgerfrteg ein Enbe, fteuerte einigermaßen bem 
riefigen ^ßlünberungsfhftem unb ber Styrannet ber ^rätoren unb 
^roconfuln, begünftigte manche bon ben fünften, bie baS geben 
oerfchönern, unb bie geiftige Bilbung in allen nicht politifchen töicfc 
tungen; fie f$uf $)enfmäler beS literarischen Genies, toetd^e bie 
EinbilbungSfraft blenben unb ben oberflächlichen $efer ber Gefliehte 
nicht ju ber Ermägung !ommen laffen, baß bie Ottänner, benen ber 
^Despotismus beS SluguftuS, fomte ber eines Sorenjo be Gebiet unb 
eines 2ubmig XIV., feinen Glanj berbanft, fämmtlich in ber bor= 
hergehenben Generation gebilbet morben maren. $)ie aufgehäuften 
SKeichthümer, unb bie geiftige Energie unb SRegfamfeit, meiere 3ahr= 
hunberte ber Freiheit hervorgerufen hatten, famen noch ihrem ooüen 
Umfang nadh ber erften Generation bon 6f(aoen ju Gute. Unb boch 
toar ber Anfang mit einem föegimente gemacht, unter beffen aümälig 
fortfehreitenbem Einfluß alle Eioitifation, bie man gewonnen ^atte, 
mehr unb mehr bahnt fchmanb , bis baS Weich , meines bie £err* 
fchaft über bie 2öelt erobert unb mit eifernem Griff feftgehalten 
hatte, felbft feine militärifche £üchtigfeit fo boüftänbig einbüßte, 
baß Barbaren, ju beren Slbmehf brei ober bier Legionen ftets 
genügt hatten, faft fein ganjeS ungeheure« Gebiet überfchmemmen 
unb in öefifc nehmen fonnten. $)er frif<$e Slnftoß, ber bon bem 
Ghriftenthum ausging, fam eben noefr jur regten £tit, um fünfte 
unb SBiffenfchaften bor bem Untergange us retten unb bie 2flenfch* 
heit bor gänjlidhem SSerfinfen in eine btelleicht enblofe 9iacht ber 
Barbarei ju bemahren. 

SBenn mir ton bem Sntereffe einer beftimmten (Haffe bon 
Wlmfätn ober beftimmter Snbibibuen als einem ^rtnety fprechen, 
baS ihre £>anblungSmeife beftimmt, fo ift bie grage, maS ein bor* 
urtheilSfreicr Beobachter für ihr mahreS 3ntereffe halten mürbe, 
eins ber unerheblichen Momente ber ganjen Betrachtung. £)*r 
Oftenfch macht, mie Eoleribge bemerft, baS Ottotib, ni$t baS Ottotib 
ben äJienfchen. 2BaS ju thun ober ju laffen eines 3ttanne£ 3ntereffe 
fei, hängt meniger bon äußern Umftänben, als bon ber Slrt beS 
Cannes ab. Um ju miffen, maS in ber $rarte eines Cannes 
Sntereffe ift, muß man ben GEharafter feiner gewöhnlichen Gefühle 
unb Gebanfen fennen. Oebermann ^at jmet Slrten bon Sntereffen, 
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folctye, um bie er ftc$ fümmert, unb fold&e, um bie er fi# nic^t 
fümmert. Sebermann tyat felbftfücfctige unb unfelbftfüd&tige Ontereffen, 
unb ein felbftfüd&tiger 3ttann fjat bie ®emolmfyeit bei fid& auöge* 
bilbet, fiety um bie erfteren ju fümmem unb um bie (enteren ni#t 
Ocbermann Ijat gegenwärtige unb entfernte Sntcreffen, unb ber leicht* 
finnige 2flenf$ ift Derjenige, welker ft$ um bie gegenwärtigen 
3ntereffen fümmert unb um bie entfernten ni#t fümmert. 
ma$t wenig Unterf<$ieb, ba§ bielleictyt na$ jeber richtigen Söe* 
recfynung bie (enteren bie mistigeren finb, menn feine @ewolmJjeiten 
ifyn bafyin führen, feine ®ebanfen unb 5Bünf#e au$fd?tieglic$ auf 
bte erfteren ju rieten (SS märe oergeblic$, einen üflann, ber feine 
grau prügelt unb feine Stinber migljanbelt, baoon überzeugen ju 
wollen, bafj er glücf lieber fein mürbe, wenn er mit i^nen in Siebe 
unb (Sintracfyt lebte, (£r mürbe glücf lieber fein, wenn er ber üftann 
banaefy märe, fo leben ju fönnen, aber er ift eben nietyt ber 
Wlaxm banacb unb ift ma$rf<$ein(i$ \d)cn \n alt, um e£ noc& ju 
werben. Sie er einmal befd^affen ift, gemährt feinem ©efü&te 
bie öefriebigung feiner Jperrfctyfuctyt, unb bie ®enugtlmung feiner 
Brutalität Suft ju machen, größeren ®enu§, als er au£. bem 
@lü<! unb ber Siebe feiner Angehörigen herzuleiten fäljig märe, 
dr finbet feine greube an iljrer greube unb fragt niefct« nac$ 
i^rer Siebe. ©ein Sftactybar, ber bieä tlmt, ift wafyrfctyetnli<$ 
ein glürf lieberer Ottann, aber menn e$ möglich märe Uni baoon 
ju überzeugen, fo mürbe biefe Ueberjeugung waljrfd&einlicty feine 
iBöäartigfeit unb ^eijbarfeit nur no$ meljr aufftad&eln. 3ra 
£)urd)fdmitt ift ein 3ftann, ber an anbere üftenfcfyen, an fein SBater* 
lanb, an bie aWenfctyfrcit benft, glüdflictyer als ber, melier alles baS 
ntcfyt tljut; aber was faun es fruchten, biefe Seljre einem Spanne 
ju prebigen, ber nur an feine $ecmemli<$feit ober an feinen öeutel 
benft? (Sr fann fi<$ ni<$t um anbere Seute fümmem, menn er auc$ 
wollte. 3Wan föunte ebenfo gut bem SÖurm, ber im ©taube friert, 
oorprebigen, wie oiel beffer es für t^n wäre ein Abler ju fein. 

9lun ift es eine allgemein anerfannte £l)atfactye, bafj bie beiben 
fraglid&en Neigungen, bie Neigung nämli$, bie eigenen felbftfüdj» 
tigen Sntercffen benen, melcbe man mit anbem tljeilt , unb bie un* 
mittelbaren unb augenblidflic^en ben mittelbaren unb entfernten 
oorju^ie^en, (£igenf<$aften finb, welche befonberS burety ben SÖefifc 
ber Sftacfyt fyeroorgerufen unb großgezogen werben. 3n bem Augen* 
blief, Wo ein 2ttann ober eine Slaffe oon Männern fiefy im SSefifc 
ber Wlatyt fieljt, erlangt auc$ baS inbioibuelle 3ntereffe beS üttanneS 
ober baS befonbere Ontereffe ber ßlaffe in üjren Äugen eine ganj 
neue Art oon SÖidjtigfeit. £>a fie fu$ oon Anbern oereljrt fetyen, 
fo werben fie auety felbft 23erefjrer ber eigenen ^erfon unb glauben 
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berechtigt ju fein, hwbertmal mehr ju gelten als anbete £eute, 
»ährenb bie SD^ößttc^fctt , bie fich ihnen jefct bietet , ohne Rücf ficht 
auf Anbete ju thun »ad ihnen beliebt, altmätig bie ©e»ohnheiten 
bei ihnen fch»ädht, »eiche bie 2Wenfdhen oeranlaffen, bie möglichen 
golgeit ihres £fyunS, ober »enigftens biejenigen unter biefen Solgen, 
burch meldte fie perfönlich berührt »erben, in« Sluge ju faffen. <Ss 
ift bieS bie ©ebeutung ber allgemeinen Ueberlieferung , bie fich auf 
allgemeine Erfahrung grünbet, baß bie Wlatyt bie ättenfehen oerbirbt. 
3ebermann »ei§ , »ie berfehrt es »äre , aus bem, »aS ein 9ttann 
in prioater Stellung ift ober tfyut, ju (fliegen, baß er als SDeSpot 
auf betn Xljrone genau baffelbe fein ober tfyun »irb, »enn bie fchlech* 
ten Seiten feiner Statur, anftatt »ie bisher burch jeben Umftanb 
feines öebens unb burch jebe s Jkrfon feiner Umgebung jurücfge* 
brängt unb gebänbigt ju werben, überall nur auf Schmeichelei unb 
bereitwilliges Qjntgfgenfommen treffen. (Sbenfo oerfehrt »äre eS, 
et»aS Sehnliches bon einer (Slaffc oon 3Kenfc^en ju er»arten, mögen 
fie nun £emoS ober irgenb fonft »ie feigen. attbgen fie noch fo 
befebeiben unb ber Vernunft jugänglich fein, fo lange eine ftärfere 
aftadjt über ihnen fteht, fo müffen »ir und boety auf einen 
billigen Umfcb»ung in biefer Söejiehung gefaßt machen, fobalb fie 
felbft baS £eft in bie £anb befommen. 

Regierungen müffen für menf gliche Söefen, »ie fie finb ober 
balb »erben fönnen, gemalt »erben, unb in jebem (Sulturjuftanb, 
ben bie Oftenfchheit 0 & e r irgenb eine ihrer (Slaffen bis jefct erreicht 
hat ober oorauSfidhtlich balb erreichen bürfte, »erben bie 
Sntereffen, burch bie fie fich leiten laffen, »enn fie nur an ihr per* 
fönlicheö Sntereffe benfen, beinahe auSfchüeßlich biejenigen fein, 
»eiche auf ben erften SMicf erfennbar finb unb auf ihre äugen* 
bltcfli#c Sage einen (Sinfluß üben, ^ur eine unetgennüfcige 9iücf= 
ficht für Slnbere, unb namentlich für baS, »aS über baS eigene ßebeu 
hinaufreicht, für bie 3bee ber 9tach»elt, beS 93aterlanbeS , ber 
SWenfchhctt, mag fie fich nun auf Sympathie ober auf baS ©efühl 
einer ($e»iff entflicht grünben, »irb jemals bie ©ebanfen unb 
Söeftrebungen ganjer (Staffen ober Söerbinbungen öon flftenfehen ent* 
fernten ober tiefer liegenben Ontereffen ju»enben. Unb man fanu 
nicht behaupten, baß irgenb jeine Regierungsform bernunftgemäß 
»äre, »eiche als ihre Sebingung borauSfefcen »ürbe, baß tiefe 
erhabenen ©runbfäfce beS JpanbelnS bie tettenben unb maßgebenben 
9ttotibe bilben »erben, »eiche ^DurchfchnittSmenfchen in ihrer $anb* 
lungS»eife beftimmen. Sluf ein ge»iffeS flflaß bon ®e»iffenhaftig' 
feit unb uneigennützigem ©emeingeift mag man billigeroeife bei ben 
bürgern jebes ®emetn»efenS rechnen fönnen, baS für eine Reprä* 
fentatioregierung reif ift. $ber es »äre lächerlich, biefe (Sigen* 
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fc^aften in einem fo h<>h en ®rabe unb in 93erbinbung mit einer fo 
bebeutenben geiftigen UnterfcheibungSfraft ju ertoarten, tote fie bor= 
hanben fein müffen, toenn felbft bie gefchietteften £rugfchtüffe mir* 
fungSloS abprallen follen, welche barauf abliefen , baS , toaS BCogcö 
(Slaffenintereffe tft, als baS ®ebot ber ©erechtigfeit unb als eine 
gorberung ber allgemeinen SBohlfahrt erf feinen ju taffen. Sffiir 
toiffen Hüe , toelche beftechenben STrugfc^lüffe fich für jeben 2lct ber 
Ungerechtigfeit geltenb machen (äffen, ber noch jemals im angeb* 
liefen Sntcreffe ber Staffen oorgefchlagen tourbe. SGDir toiffen toie 
»tele, fonft nicht thörichte ober flechte, Sftenfchen, eS für geregt* 
fertigt gehalten fjaben, bie SRationalfchulb nicht anjuerfennen. Sßttr 
Hüffen, toie biete Männer, benen es nicht an £atent fehlt, unb bie 
einen bebeutenben (Sinflujj auf ba« SBolf befifeen, eS für billig 
galten, bie ganje <5teuertaft auf ba« erwarte (Kapital, baS foge* 
nannte realifirte Grigenthum ju toäljen, unb benen, beren Sßorfahren 
immer alles ausgegeben ^aben, toaS fie einnahmen unb bie felbft 
biefcm.23eifm'el gefolgt finb, für biefe eremblarifche Aufführung ba« 
Vorrecht jujugefteijen, bon aüen (Steuern berfchont ju bleiben. 2Bir 
Riffen, toelche mächtigen unb toegen i^rer t^ettoetfen ©aljrljeit um 
jo gefährlicheren Argumente ftch gegen baS gefammte Erbrecht, 
gegen bie Öefugniß ju SSermäc^tniffen , gegen jeben $orthetl, ben 
einer bor bem anbern borauS ju h^en fcheint, in« gelb führen 
raffen. 2ötr toiffen, tote leicht fich bie Ütufclofigfeit faft aller 3toeige 
bes 2ÖiffenS jur bollfommenen 3ufriebenheit DC * C * nachreifen 
läßt, bie felbft gar nichts babon fcefifcen. 3Bie oiele nicht ganj bomirte 
9J?enfchen halten nicht baS toiffenfchaftliche ©tubium ber ©prachen 
für nufeloS, bie alte Literatur für nufeloS, alle ©elehrfamfett für 
nufcloS, £ogif unb 2D?etabhtyftf für nufcloS, bie ^ationalöfonomie 
für burchau« fchäblich unb fehen in ber ^oefie unb ben frönen fünften 
nichts als eine eitle unb nichtige Xänbelei ! ©ettft bie ©efchichte tft 
oon ganj tatentbollen SRännem für nufeloS unb fchäblich erflärt 
toorben. steine Äenntniß, ausgenommen jene Söefanntfchaft mit ber 
äußern $atur, bie man auf empirifchem SBege ertotrbt, unb bie 
unmittelbar für bie ^robuetion bon ©egenftänben bient, »eiche für 
baS Öeben nothtoenbig ober für bie <5inne angenehm finb, tofirbe 
bie Slnerfennung ihrer SRüfelichfeit erlangen fönnen, toenn man baS 
publicum nur im minbeften baju ermuntern toürbe, fie ihr ju berfagen. 
Öft es alfo bernünftig, borauSjufefeen, baß felbft gebilbetere (Sdfler, 
als bie, toelche aller SBahrfcheinlichfeit nach bie numerifche Majorität 
bilben toerben, ein hinlängliches 9flaß bon jarter ©etotffenhaftig* 
feit unb richtiger Söürbigung beffen, toaS ihrem fcheinbaren Sntereffe 
toiberftrebt, befifeen toerben, um biefe unb unzählige anbere £rug= 
fchlüffe jurüetjutoeifen, bie fich ihnen, fobalb fie einmal jur Stacht 
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gelangen, oon allen Letten aufbrängen unb fie ba§u aufmuntern 
toerben, ifyren felbftfücfytigen Neigungen unb furjficfytigen Gegriffen 
oon tyrem eigenen heften ju folgen, aller ®erec$ttgfeit jutn £rofc 
unb auf Soften aller anbern (Staffen unb ber Na^toelt. 

@ine ber größten ©efaljren ber SDemoFratie, tote aller anbern 
Negierung$formen, liegt alfo in bem finiftren 3ntereffe ber s D?ad)t* 
tn^aber; eft ift bte ®efa$r einer einfettigen ßlaffengefefcgebung, 
einer Regierung, toelctye junt bauernben Nacfytljeil beS ©anjen nur! 
bem unmittelbaren 3ntereffe ber Ijerrfcfyenben ßlaffe ju bienen be= * 
ftimmt ift , . mag fie nun biefen &XQtd erreichen ober ntc^t. Unb 
eine ber toidjtigften fragen, bie bei ber Unter fucfyung über bie befte 
S5erfaffung einer Nepräfentattoregierung in S3etra<$t fommen, ift 
bie (£rtoägmtg, toie man auäreictyenbe 23ürgfc$aften gegen biefen 
Uebelftanb bef^affen fann. 

Söenn toir unter einer (klaffe im politifcfyen ©tnne beß Sotteö 
eine Anjaljt. oon 'ißerfonen oerftefjen, toelcfye biefelben finiftren 3nter* 
effen beftfcen, baö ijeigt oon ^erfonen, beren unmittelbares unb 
fcfyetnbareS 3ntereffe fie auf biefelben oertoerfltcfyen SUJagregcln fytn= 
toeift, fo toäre ju toünfcfyen, baß feine klaffe unb feine SBerbinbung 
oon klaffen , bie fic$ überhaupt al$ toafyrf<$einltc$ betrauten lägt, 
in bie ßage fommen Fönnte, einen übertotegenben NegierungSeinflug 
ju üben. (Sin moberneä ©emeintoefen, baö ntcfyt burefy ftarfe Sinti* 
patljien, bie fic$ auf Untertriebe ber Nace, ber @pra$e unb ber 
Nationalität grünben, in fid? fetbft geseilt ift, fann man ft# ber 

tau&tfad&e na# in jtoei ßager geseilt benfen, bie oon partiellen 
btoetd&ungen abgefe^en, jtoei begebenen Nietungen be$ föein* 
baren Sntereffeä enttyreetyen. Sßir toollen, um ber Äürje be« all* 
gemeinen Ausbruch toillen, bie eine äflaffe als bie ber Arbeiter, 
bie anbere als bie ber Arbeitgeber bejeietynen, toobet toir inbeffen 
ben Arbeitgebern auger ben CEapitaliften, bte fi$ oom ©efd&äft 
jurüefgejogen Ijaben, auefy no$ bie Sefifcer eine« ererbten 9?etd^* 
tljumS unb alle jene Ijocfybejaljtten Arbeiter Beijäljlen, bie toie bie 
SDtttglieber ber geteerten SScruföarten bur# iljre (£r§ieljung unb 
il)rc ßebenStoeife ben Neimen nafye fteljen, unb bie juglei<$ bie AuS= 
ftc^t unb ben ^rgeij fyaben, ft$ in biefe klaffe emporzuarbeiten. 
Unter bem allgemeinen Au8bru<f Arbeiter bagegen toerben toir au<$ 
Jene fleinem Arbeitgeber oerfteljen, beren 3ntereffen, ®etooljnI?eiten 
unb GrrjieljungSeinbrücCe fie in ifyren 2Bünfc§en, ©efcfymaifSrictytungen 
unb j&tDtdtn mit ben arbeitenben klaffen auf eine «Stufe ftellen, 
tote bteä namentlich Bei bem jafylreictyen ©tanbe ber fleinen ®e* 
toerbSteute ber 3att ift. 2Öenn in einer ©efeüfcfyaft oon biefer 
Bufammenfefcung ein Nepräfentatioftyftem oon ibealer 93ollfommen= 
fyett ^ergefteltt unb erhalten toerben fönnte, fo mügte e« in einer 
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2Beife organifirt fein, bafc biefe beiben klaffen, $anbarbeiter mit 
ben ihnen oerioanbten (dementen auf ber einen ©eite, Arbeitgeber 
unb toa« ju ihnen gehört auf ber anbern ©ette, in betn ©Aftern 
in$ ©feichgenricht gebraut toären unb eine Jcbe berfelben ungefähr 
j auf bie gleiche, Slnjahl bon Stimmen int Parlamente eintoirfen 
/ fönnte ; benn toenn fid$ jtmfchen btefen beiben (Staffen eine 33er* 
' fchiebenheit ber 3ntereffen ^erau«fteate unb bie Majorität in beiben 
fich burch ihr befonbere« (Stoff enintereffe leiten liege, fo nmrbe boch 
in jebem befonbern galle, tt>o bie ©erechtigfeit, bie Vernunft unb ba« 
gemeine ©efte auf ©eiten ber einen ßlaffe flehen toürbe, in ber 
anbern immer eine üWinorität borhanben fein, bie bereit toäre , ihr 
(Slaffenintereffe biefen föücffichten unterjuorbnen, unb biefe SDiinorität 
in SBcrbinbung mit ber ©efammt^eit ber anbern (Stoffe toürbe ben 
2lu$fchlag gegen bie nicht berechtigten gorberungen ihrer Sflajorität 
geben. it)er ©runb, n>e«ljatb in einem irgenb erträglichen 3uftanbe 
ber ®efeüfchaft bie ©erechtigfeit unb ba$ allgemeine Söefte fchlieglich 
boch in ber töegel ben Sieg babon tragen, ift barin ju fuchen, ba§ 
bie felbfifüchttgen ©onberintereffen ber Sftenfchen faft immer in 
fid) geteilt finb; einige haben ein Sntereffe am Unrecht, aber auf 
ber anbern ©eite haben auch manche ein ^rioatintereffe an bem, 
toaä in biefem gall ba$ föecht ift, unb biejenigen, roelche fich burch 
höhere Erwägungen leiten laffen, obioohl in ber 9fegel ju gering 
an 3°fjt u "b ju fch^ach, um allein fiegen ju fönnen, gewinnen boch 
gewöhnlich nach einer auäreichenben Erörterung unb längerem 
parteifampf Sttacht genug, um ben 9lu$fchtog ju (fünften berjentgen 
(Stoffe bon pribatintereffen ju geben, bie auf ihrer ©eite ftehen. 
Da* föeoräfentatibfhftem follte barauf berechnet fein, biefen 3uftanb 
ber Dinge aufregt ju erhalten; e« follte feinem ber berfchiebenen 
Elaffenintereffen möglich machen ftarf genug ju »erben, um fich gegen 
ben ©unb ber Wahrheit unb Oerechttgfeit mit allen anbern (Stoffen* 
intereffen fiegreich behaupten ju fönnen. Die berfchiebenen perfön*ii 
liehen 3ntereffen foüten too möglich immer in einem 3 u ftonb be$¥ 
©leichgetüicht« erhalten »erben, ber feinem einjigen berfelben 2lu«*| 
ficht auf Erfolg gewährt, toenn e« ihm nicht gelingt, minbeften* 
einen großen Xheil berjenigen für fich ju getoinnen, bie fich burch 
höhere öetoeggrünbe unb eine umfaffenbere unb tiefere Sluffaffung 
ber Dinge leiten laffen. 
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Siebente* (Capttel. 

Ueber uial)vc unb falfi^e Scmofratic; Vertretung SIHer 
uttb Vertretung ber Majorität aHein. 

2Bir ^aben gefeljcn, baß bie Demofratte (gefahren s»eifacher 
s äxt ausgefegt ift, nämlich ber ®efahr eine« niebrigen ®rabe$ Don 
einfielt in bem 23ertretung$förper unb in ber SBoIfSmeinung , bie 
ihn lenft, unb ber ®efafyr einer (Elaffengefefegebung oon Seiten ber 
numerifchen Majorität, »enn btefe ganj auö Vertretern berfetben 
klaffe befte^t. SÖtr haben junächft ju er»ägen, »ie »eit e$ möglich 
ift, bie Demofratie fo ju organiftren, baß ohne erhebliche Jöeein* 
trächtigung ber charafteriftifchen SBorjüge ber bemofratifchen föe* 
gierung biefe beiben großen Uebelftänbe befeitigt »erben, ober »enig* 
ftenS jebe ber menfehlichen GhrfinbungSfraft erreichbare 2ftüberung 
erfahren. 

Die getoöhnliche Slrt, »ie man bteö $u erreichen fucht, befielt 
barin, baß man ben bemofratifchen (Sharafter ber Vertretung burch 
ein mehr ober minber bef<hränfte8 Stimmrecht begränjt. Snbeffen 
müffen »ir un$ bor Slüem mit einer Grrtoägung befchäftigen, beren 
gebüfjrenbe Jöerücffichttgung bie Umftänbe erheblich mobificirt, »eiche 
nac^ ber gewöhnlichen Sluffaffung eine folche Söefchränfung noth* 
roenbig erfcheinen (äffen. (Sine boüftänbig gleiche Demofratie bei 
einem 93oIf, in bem eine einzige (Stoffe bie numerifche Majorität 
bitbet, fann bon geu>iffen Uebelftänben ntdt)t ganj frei bleiben, aber 
biefe Uebelftänbe »erben burch bie ÜEfjatfactye feljr gefteigert, baß 
bie gegenwärtig beftehenben Demofratien nicht gleich, fonbern jum 
SBortljetf ber hetrfebenben (Pfaffe fhftematifch ungleich fitib. Unter 
bem tarnen Demofratie »erben gctDö^nttc^ j»ei fetyr oerfchtebene 
3been $ufammenge»orfen. Die retne 3bee ber Demofratie befielt 
ifjrer Definition gemäß in ber Regierung be« ganjen SBolfö burch 
ba8 gan^e, gleichmäßig oertretene SBolf. Die Demokratie aber, tote 
fie gewöhnlich aufgefaßt unb bi$ jefct allein praftifch Durchgeführt 
ju »erben pflegte, befielt in ber Regierung be« ganzen 93olfe$ 
burch eine bloße, auäfchlteßlich oertretene Majorität be« 93olfe$. 
Die erftere ift fhnonhm mit ber (Gleichheit aller Bürger; bie lefctere, 
bie man merf»ürbiger»eife bamit ber»echfelt, ift eine Regierung 
be$ SBorrech'teä , &u ©unften ber numerifchen Majorität, bie t^at* 
fächlich allein in Staatsangelegenheiten eine Stimme hat- tft 
bie$ eine unbermeibliche golge ber jefeigen Hrt ber 5lbftimmung bei 
ben ^Bahlen, »eiche ba$ Stimmrecht ber Minoritäten oöllig 
iüuforifch macht. 

Die 3beem>er»irrung in biefer SÖejiehung ift groß, läßt fich 
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aber fo leicht aufflären, bag man meinen follte, eine bloße 2ht* 
beutung müffe genügen, um jebem 2ftenfchen oon burchfclmittlicher 
SaffungSfraft ben ©achberhalt in feinem toahren ßicht ju geigen. 
£)ag bicö nicht ber Sali ift, liegt lebiglich an ber SDkc^t ber ®e* 
toohnheit, toelche beurirft, bag ber ®etft beS üttenfehen ber einfad&ften 
3bee, mit ber er nicht vertraut ift, ebenfo ferner ben Eingang geftattet, 
als toenn fie ihrer Sftatur nach tocit oertoicfelter toäre. $)ag bie üflino* 
rität ber Majorität, bie fleinere 3^1 ber größeren nadbftehen mug, ift 
eine gelaufige SBorftellung, unb bemgemäg pflegen bie üttenfehen ju 
glauben, bag toettereS Sftachbenfen nicht nothtoenbig ift, unb es fällt ihnen 
nicht ein, bag jnnfehen einem ©erfahren, tock^e^ ber fletnern 
3«^l bie gleite Stacht einräumt urie ber grögern, unb jtoifchen ber 
gänzlichen Streichung ber Keinem &ofyt boch noch ein OJHttelroeg 
möglich ift. 3n einem föepräfentattbförper, ber in toirfticher 23e* 
ratlmng begriffen ift, mug bie Minorität natürlich überftimmt »erben, 
unb ba bie SKeinungen ber SBähler, toenn fie auf benfelben befteljen, 
bie ibrer Vertreter beftimmt, fo toirb in einer gleiten Demokratie 
bie Majorität burdj ii)re SBertreter auch immer bie ÜJftinorität unb 
ihre SBertreter überftimmen unb aus bem Selbe fchlagen. S^lgt 
aber baraus , bag bie Minorität überhaupt feine SBertreter haben 
foll? Sftug bie 9ftaiorttät, toeil ihr ber Sieg über bie Minorität 
gebührt, alle Stimmen beftfcen unb ber Minorität gar feine übrig 
laffen? 3ft eS nothtoenbig, bog bie Sttinorität nicht einmal ge* 
hört toirb? Vichts als bie Tlaä)t ber ©etoohnheit unb alter 
Sbeenoerbinbungen fann ein oernünftiges SBefen mit biefer jtoedflofen 
Ungerechttgfeit bereiten. 3n einer toirflich gleiten £)emofratie toürbe 
\ jebe Slbtheilung beS 93olfeS bertreten fein unb jtoar in ihrem rieh* 
f, tigen Eerhältntg. (Sine Majorität ber SBä^ler toürbe immer eine 
Sftaiorität ber SBertreter haben, aber eine Minorität ber Wähler 
toürbe nicht minber ftets eine Minorität ber Söertreter ^aben, unb 
2ttann gegen Slttann geregnet ebenfo bollftänbig oertreten fein ttrie 
bie Majorität So lange bieS nicht ber Sali ift, finbet feine gleite 
/ Regierung ftatt, fonbern eine Regierung ber Ungleichheit unb beS 
f Vorrechts; ein fcljeil beS SBotfeS herrfcht über ben föeft; es gibt 
1 Staatsbürger, benen ihr gleichmäßiger unb billiger Slntheil an ber 23er= 
tretung borenthalten toirb, mit frintanfefcung aller ^ßrineipten einer 
gerechten Regierung, bor Slllem aber beS '»ßrinctyS ber ÜDemofratte, 
welche fich ju ber Gleichheit ber (Staatsbürger als ihrer eigentlichen 
Söurjet unb toefentlichften (Srunblage befennt. 

£)ie Ungerechtigfeit unb bie Sßerlefcung beS ^rinetys ift nicht 
toeniger fchreienb, toeil eS eine 3fttnorität ift, bie baruntcr leibet, 
benn eine (Gleichheit beS «Stimmrechts e^iftirt nur bort, too jebes 
einzelne Snbioibuum beS ©emeintoefenS für eben fo biel jählt, tote 
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jebe« anbete. Snbeffen ift eö ntd^t einmal bie ORinorität allem, 
meiere leibet. (Sine in biefet Seife otganifitte 2)emoftatie erreicht 
nic^t einmal tyten anfctyeinenben Broecf, bte föegtetung«macbt in 
aüen Sailen in bte §änbe ber Majorität in legen, ©ie t$ut etwa« 
ganj anbete« ; fte (egt fie in bte Jpänbe einet 2D?e&tljett bet s Jttajo* 
tität, bie eine bloge ättinotität bet ©efammtljett (ein fann unb 
Ijäufta, au$ toitfliety ift. 5llle "pttneipien toetben am beften but$ 
SBcifmete ejttemet gätte geprüfte Sfteljmen toit alfo ben gali, bag 
in einem &mbe, in toelc^em ba« gleite allgemeine Stimmtest 
I?ettf<$t, in jebem Söafylftei« eine bestrittene SBaljl ftattfinbet unb 
übetaü nut eine Heine Ottajorität ben 2lu«f<$lag gibt. £)a« fo 
entftanbene ^atlament nntb toenig mcfyt al« bie $älfte be« SBolfe« 
oettteten. $)ie« ^attament nun nimmt bie ®efefcgebung in Angriff, 
unb befc^üegt nnctytigc Sflagtegeln mit einet ebenfalls fel)t fctytoaefyen 
2ftajotität feinet Sftitgliebet. 2Ba« bürgt bafüt, bag biefe 2ttag: 
tegeln ben 2öünfc$en bet SD^ajorttät be« SBolfe« entfpted&en? ©et* 
nalje bie f)älfte bet SBäfjlet, auf bem Safylplafe' übetftimmt, fyat 
übetfyaupt feinen ßtnflug auf bie Gmtf Reibung geäuget t; fie alle fönnen 
mögltcfyetmeife ben betteffenben 2ftagtegeln feinblidj fein, unb bei 
bet Üftefytljeit ttritb bie« fogat toaljtfctyemticty bet gaü fein, ba fie 
ja gegen biejenigen geftimmt fyaben, meiere jene SDJagtegctn butd^ 
fefeen. SÖeinalje bie £)älfte bet übtigen 3BäIjlet tyat SBetttetet ge* 
roäljlt, bie na$ unfetet SBotau«fefcung gegen bie Üttagtegeln ge- 
ftimmt tyaben. (£ö ift atfo möglich, fogat toal?tfctyeinlic$, bag nut 
eine Sttinotität be« 23otfe« für bie Meinungen toat, bie ben ©ieg 
baöon gettagen Ijaben, obtoo^C biefe üttinotität bte SWe^eit be«* 
jenigen ^ette« bittet r ben bie Snftitutionen be« ßanbe« jut Ijert* 
febenben (klaffe etfyoben £aben. ffienn £>emoftatie bie gefiederte 
Jpettf^aft bet flttajotität bebeutet, fo lägt fi# biefe auf feinem 
anbetn Söege etteic^en, at« babutety, bag man bei bet <Summitung 
jebem einzelnen Soften bie gleite Söcactytung angebeifyen lägt. SÖirb 
itgcnb eine Sftinotität enttoebet abficfytltd? obet in golge einet un* 
jtoeefmägigen (Sintic^tung be« 2tte$ani«mu« übetgangen, fo fann 
bie« tmmet jut golge Ijaben, bag bie üttactyt nic^t in bie §änbe 
bet SWajotität, fonbern in bte itgenb einet anbetn 9ftiuotität ge* 
(egt toitb. 

$)et einsige (Sintoanb, ben man a,egen biefen ©$lug et^eben 
fann, befteljt batin, bag oetföicbene ÜRetnungen in ben Betriebenen 
DettticfyFeiten oot§ettfc$en , bag be«&alb bie flfleinung, tpeCd^e an 
einigen ^uneten in bet SKinotität ift, an anbetn bie 9Jhjotität füt 
fiefy baben nntb, unb bag babutd> im ®anjen jebe Meinung, bie in 
bet SBäfylctfcbaft erjftitt, auc^ i^ten billigen Slnt^eit an bet SSet* 
ttetung et^alten toitb. (5« ift ba« bei bem gegenwärtigen 3 u flönb 
Wiit, 0 rf. mxii vm. 7 
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ber SEBä^terfc^aft annä^ernb richtig; toäre bie* nic^t ber gall, fo 
tt)ütbc ber 3toiefpalt Jtotfäen bcm §aufe unb bcr allgemeinen 
üfteinung be$ SanbeS balb unoerfennbar Ijeroortreten. Snbeffen 
mürbe bte Söcljauotung ni#t länger toaljr fein, toenn bie Safylbe* 
reetytigung auf toeitere Greife, unb nodj weniger, toenn fie auf bic 
ganje Söeoölferung ausgebest toürbe, benn in biefem Sali toürbe 
bie Majorität in jebem Sttkblfreife au« Arbeitern befielen, unb 
wenn e« fiefy um gragen Rubelte, bie jtoiföen biefen Staffen unb 
ber übrigen Söeoölferung junt Sluötrag gebraut »erben müßten, 
fo toürbe feine anbere (Slaffe irgenbtoo bie SÜÖaljl Üjreö iSanbibaten 
ourcfyfefcen fönnen. 3ft eä nic^t fclbft jefct oielfadj ©egenftanb ber 
$ef<tytoerbe, baß jafylretdjc SBäfyler, benen feljr k>iel baran liegt oer* 
treten ju fein, fein ÜNitglieb im £)aufe finben, für ba$ fie geftimmr 
tyaben? 3ft e$ gerecht, baß jeber SBöljler oon 9J?artylebone bureb 
Stoei oon ben $ircbfpieIoorftänben aufgehellte (Sanbibaten, jeber Saxler 
oo n ginäburty ober Vantbctb, tote man allgemein glaubt, bitrd) bie 
Sanbibaten ber Scfyenftoirtfye fidj oertreten (äffen muß? £>ie 
Säljlerfcfyaften , ju benen bie meiften l)o$gebilbcten unb oon Ott* 
meingeift befeelten Männer be$ ßanbeö gehören, bie ber großen 
Stäbte, finb jefct jum großen £§eil enttoeber gar nietyt ober fc^lcdjt 
oertreten. £)te SEBäljler, toelcfye in ber ^arteipolitif ni#t auf leiten 
ber localen Majorität ftefyen, finb gar ni#t oertreten. 93on benen, 
bic auf biefer Seite fteljen, ift ein großer £fyeil falf<$ oertreten, 
ba fie genötigt toaren, ft$ ben 3ttann alö iljren ßanbtbaten gc* 
fallen ju laffen, ber in tyrer ^olitifc^en Partei bte meiften «Stimmen 
$ä>lte, obgleich feine Meinungen oielleid&t in jeber anbern SBejte^ung 
oon ben irrigen abtoeic^cn. tiefer 3uftanb ber £)inge ift in 
mancher SBejiefyung nod) feftfimmer, al« toenn man ber Minorität 
übertäubt niefct gemattete, ifyre Stimme abzugeben; benn in biefem 
Salle toürbe toenigften* bie Majorität einen Vertreter naety iljrem 
Sinn erhalten, toäfyrenb jefet bie 9?otl>toenbigfeit bte Partei ni#t ju 
feilen, um nicfyt auf biefe SBeife ben (Gegnern ben Sieg in bte 
panb ju fpielen, alle beftimmt für ben erften üftann, ber fi<$ ifnten 
mit ben Slbjeicfyeu iljrer Partei oorfteüt, ober für ben jen igen (San» 
bibaten ju fttmmen, ben ifyre localen güljrer aufgeteilt fjaoen; unb 
btefe, benen toir eine in ben toentgften gälten berbiente (kfyxe ertoeifen, 
menn toir oorauöfefcen, baß iljre 2ßal)l toenigftenä ntd^t burdj per* 
fönlicfce Sntereffen beeinflußt toirb, fe^en fidj genötigt, toenn fie 
anberS bie ganje Äraft iljrer gartet inä treffen führen toollen, 
einen (Eanbibaten aufstellen, gegen ben 92iemanb ettoa$ befonbcrcS 
einjutoenben fyat, baS fyeißt einen SJtonn, ber gar feine aufyeicfynenbe 
(Stgent^ümltc^feit unb außer bem Sctyibotetlj ber Partei gar feine 
au«gefbrocbene unb befannte 3Jceinung beftfet. <5inen auffallenben 
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iöeteg für biefen SBerlauf ber SDinge bieten bie bereinigten ©taaten, 
roo bei ber $räfibententoal)l bie ftärffte hattet niemals einen tljrer 
ftärfften Scanner a(« Sanbibaten aufjuftellen toagt, »eil jeber bon 
tiefen f$on baburfy bag er längere 3ett ®egenftanb ber öffentlichen 
4ka$tung getoefen ift r fiefy einem ober bem anbern £l)ei( ber Partei 
anftößig gemalt Ijat unb fein Warne fiefy be«l)alb, n>enn e« gilt 
alle ©timmen ju bereinigen, ni$t a(« eine ebenfo fixere tarte au«* 
fielen lägt, toie ber eine« Spanne«, oon bem ba« publicum nie 
eth>a« gefjört Ijatte, biö er al« ßanbibat aufgestellt tourbe. ©o 
fann e« fommen, baß felbft ber üttann, ben bie ftärffte gartet 
roäfylt, in 953atyrljeit bielleictyt nicfyt meljr bertritt, al« ben fd&maten 
tftanb, um ben biefe Partei bie anbere überragt. 3ebe graction, 
beren Unterftüfcung für ben (Srfolg notJjmenbig ift, fann ifjr 33eto 
gegen ben (Sanbibaten einlegen. 5ebe graction, bie Ijartnäcfiger 
au«fyält al« ber föeft, fann alle übrigen fingen, i!)ren (Sanbibaten 
anjuneljmen, unb biefe überlegene 21u«bauer roirb ft$ borauSficfytlidj 
öfter bei benen finben , bie um iljre« eigenen Sntereffe« , al« bei 
benen, bie um be« öffentlichen 3ntereffe« mitten auf tfjrem SBiflen 
beharren. 3m Sittgemeinen gefproc&en, nrirb bie $Baf)t ber Majorität 
ourdj ben STljeil ber 2Bäljlerfci?aft beftimmt, H>eld)er ber furdjtfamfte, 
eng^erjigfte unb oorurtljeil«bollfte ift, ober an bem au«f$ließlid()en 
&laffentntereffe am Ijartnacfigften feftfjält, unb ba« Safylrecfyt ber 
Minorität, ba« für bie 3tt>ecf e ber Slbftimmung toirfung«lo« bleibt, 
Stent nur baju, bie Majorität ju nötigen, fid& ben (Sanbibaten be« 
fdjttäd&ften ober fctylecfyteften Steile« iljrer 2Witglieber gefallen ju 
(äffen. 

<£« ift ni<$t überrafctyenb, bog 2$iele, bie biefe Uebelftänbe au* 
erfennen, fie al« ben nott)tt>enbtgen <ßret« betrauten, ben man für 
eine freie Regierung jaulen müffc; bi« tor ßurjem roaren alle 
greunbe ber gretyeit biefer Sfofidjt. 516er bie ©etoofn^eit über 
biefe Uebel fytntoegjugefyen , al« toären fie unheilbar, ift fo emge* 
tmtrjelt, baß biete ^erfonen faft bie gä^igfett eingebüßt in tyaben 
fejeinen, fie al« ettoa« ju betrauten, bem fie gern abhelfen möchten, 
toenn fie nur fönnten. 23on ber Sßerjtoeiflung an ber $erftellung 
ift attju oft nur nodj ein ©d&ritt ju ber SBegläugnung ber ßrantyeit, 
unb biefe tyat jur natürlichen golge, baß jeber Söorfcfylag eine« 
Heilmittel« auf große Abneigung ftößt, glei$ al« ob ber 93orfc$lagenbe 
ein Uebel fctyüfe, anftatt fi$ jur Söefeittgung eine« folgen ju er* 
bieten. $)te ßeute finb an biefe Uebel fo getoöljnt, baß e« itynen 
unbernünftig ober gerabeju unrecht fctyeint, fiety über fie ju beflagen. 
Unb bennoc|, mögen fie nun bermeiben fein ober nicfyt, jeben* 
faü« mug berjenige ein fe^r furjftd&tiger greunb ber greiljeit fein, 
beffen ®cift fi<$ burc^ fie nic^t bebrüeft fü^lt, unb ber fic^ nic^t 

7* 



Digitized by Google 



100 



(Sohltet VII. 



iftun fann aber nt^tö genriffer fein, al« baß btc Slnnuülrung ber 
Minoritäten feine notymenbtge ober natürliche golge ber gretyett 
tft , unb bag fie , weit baoon entfernt eine $ebingung ber £)cmo* 
fratie ju fein, fogar bem erften ^rineip ber Demofratie, berj^er* i 
tretung im S3cr$äftm6 ber fönurfiratfS juioiberläuft d* tft | 
eine tt>efentltd?e gorberung ber £>emofratie , bag Minoritäten ent*J 
fprcc^enb vertreten fein müffen. Cime eine fote^e Vertretung ift 
gar feine toirfii#e £)emofratie , fonbern nur ein Xrugbilb ber 
$)cmofratte mb'gltcty. 

33on Männern, bie bis ju einem getoiffen ®rabc ba$ ®ettri$t 
btefer (Srioägungen gefügt Ijaben, finb oerfcfyiebene SluSfunftömittel 
oorgefd&lagen morben, bie bas Üebet Dteüeicfyt meljr ober minber 
tinbern fönnten. ßorb 3o&n Muffet beantragte in einem feiner 
föeformoorfcfyläge, bag getoiffe SBa^lfßrper brei Mitglieber roäljlen 
unb baß ed jebem SBäljler in benfelben nur geftattet fein foüe, 
feine Stimme für jtoet (Sanbibaten abjugeben. Mr. $)i$raelt fyat 
bei ben jüngften Debatten bie Erinnerung an jenen 93orf$lag 
toieber aufgefrifetyt , inbem er iljn feinem Urheber jum S3orn>urf 
machte ; e$ fcfjcint, bag er ber Meinung ift, e$ $temc fidj für einen 
conferoattoen (Staatsmann fiefy nur um Mittet ju fümmern, unb 
fiety entrüftet oon jeber ©tympatijie mit einem Manne loäjufagen, 
ber fiefc au$ nur einmal fo roeit fortreißen lägt, an 3toecfe ju 
benfen*). Slnbere faben oorgefölagen , bag e$ jebem SBäljler nur 
geftattet toerben folle, für einen (Sanbtbaten ju fttmmen. 9*ad> 



*) 3)iefer grobe 3J?tßgriff 9Jk. 3)t$raeli'« (mm bem fi<$ ju trennen <Str 
3o^n ^afington Oatb nad)ber fe$r ju fetner (3&re Hnlaß nabm) tft unter Dielen 
anbern ein foreäjenber $9etcg bafür , tote wenig bie confertmtitoen ftü&rer con* 
feroatioe ©runbfäfee fcerfte&en. Obne t>on $>oiittfd?en Parteien ein fotetye« ättaß 
r*on Xugenb unb (Sinfiäjt ju verlangen, als fie beulen müßten, um bie (Srunb* 
fäjje tyrer ©ejmer ju »erfte^en unb ju miffen, mo beren Smmenbung am f»la^ 
ift, tönnen mtr bod) fagen. baß es ein großer ^ortfe^rttt märe, menn erft jebc 
Partei ifae eigenen ©runbfäfee *erfk&en unb na$ i&nen fwnbetn mürbe. <§« 
märe für Önglanb fetyr gut, menn bie <5onfert>atu>en confequent für aüe8 (£on- 
feröattoe unb bie liberalen für alle« liberale fttmmen moUten. Sir brausten 
&ann mein fo lange auf Singe ju marten, bie mie bie gegenwärtige unb 
manche anbere mi^ti^e SQZa^rcgetn, tu bo$em ©rabe ba« eine roie ba« anbere 
ftnb. ©ie Sonferr>attt>en, aU bie bem ®efefe ihrer Sjciftenj na^ ftu^ibefte 
Partei, b fl ben bie größten @ünben biefer 9lrt ju »erantroorten, unb e8 ift eine 
me(an$oftf$e Sa^rbeit, bag, menn iraenb eine Maßregel )u ©unften eine* 
wahrhaft unb in großartigem, meitbliaenbem @inne conferoatiuen Sm&tS 
»orge}ä)iaiien mürbe, bie aroße »JtWaffc ber (Eonferoattoen, fetbft menn bie 
liberalen bereit mären, bafür ju ftimmen, fid) blinbling« bajmiid>en merfen 
unb bie Slnnatyme öer^inbern mürbe. 
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jebem biefer betben Vorfcbläge würbe eine Minorität bon minbeften« 
einem drittel bet localen Sjä^lerjc^aft in ber fcage fein, wenn fic 
nicht« weiter berfuchte, ein« bon ben brei üttitgliebern ju wählen. 
Daffelbe föefultat würbe fich in noch ^wertmäßigerer ©eife erreichen 
laffen, wenn ber SBähler, nach bem Vorfchlag einer talentooücn 
glugfchrift bon Wlx. 3ame« ®arth äftarfhall, feine brei Stimmen 
fämmtlich bettelte f aber mit bem fechte, fie alle brei bemfelben 
(Sanbibaten jujuwenben. Me tiefe "pläne finb jwar unenblich beffer 
al« gar feiner, aber boch nur Sßothbehelfe , bie ihren &totd mx 
höd)ft mvoollftänbig erreichen, ba alle localen Minoritäten oon weniger 
al« einem ^Drittel unb aüe noch fo jahlreichen Sftinoritäten, bie fich 
auf eine größere 3 Ö *K üon SBähferfchaften »ert^eifen, unoertreten 
bleiben würben. £)ennoch ift e« feljr bebauerlich, baß feiner oon 
oiefen Vorfragen au«geführt worben ift, ba man burjh bie Sinnahme 
trgenb eine« berfelbcn wenigften« ba« richtige ^rineip anetfannt 
unb ben Seg für feine boüftänbigere 2lnwenbung oorbereitet 
hätte. (Sine wahre ©leichhett ber Vertretung wirb man aber nur 
Dann erreicht ^aben, wenn allen gleidbgefinnten VSählern , wo bie* 
felben auch immer wohnen mögen, fobalb fie bie $)urchfchnitt«ftärfe 
einer Sählerfchaft erreichen, ba« 9?echt jufte^t, fich mit ciuanber 
jur ©ahl eine« Vertreter« ju oerbinben. £>iefer @rab bon Voll* 
fommenheit in ber Vertretung galt für unerreichbar, bi« ein 2ftann 
oon großem Talent, ebenfo ausgezeichnet burch umfaffenbe allge* 
meine 3been wie burch finnreiche @rfinbung«fraft in S3ejug auf 
praftifetye« detail — 2Hr. ST^oma« £are — feine SDJöglichfeit 
bewie«, inbem er einen $lan für feine Verwirflichung au«arbeitete 
unb in bie gorm eine« (Snlwurf« einer ^arlamentöacte braute, 
einen ^ßlan, ber ba« beinahe beifpiellofe Verbicnft $at, ein große« 
Regierung eprineip in einer Seife burchjuführen, bie fich in iöejug 
auf feinen fpecieüen $mtd ber ibealen Vollkommenheit nähert, wäh= 
renb er gleichzeitig beiläufig mehrere anbere £voedt erreicht, bie 
faum mtnber Wichtig finb. 

$la$ biefem ^ßlan würbe bie Grinhett ber Vertretung, bie 
Quote oon Söählern, welche berechtigt wäre, je ein Oßitglieb in« 
Parlament fenben, buret) ba« gewöhnliche Verfahren jur Grrmitt* 
lung einer £)urchfchnitt«äahl feftgeftellt werben, inbem man bie 3^ 
ber Wähler burch bie Slnjahl ber Oftttglieber be« £>aufe« bibibiren 
würbe, unb jeber (Sanbibat, ber biefe Quote bon Stimmen erhielte, 
wäre al« gewägt *u betrachten , glet$biel wie groß bie 3<*h* 
Sählerfchaften wäre, bie baju beigefteuert hätten. SDte Abgabe ber 
«Stimmen würbe ebenfo wie jefet an ben einjelnen Orten erfolgen, 
aber jebem Wähler würbe e« freiftehen, für jeben beliebigen 
unter all ben (Sanbtbaten ju ftimmen, bie im ganjen £anbe aufge* 
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treten mären. £>te Äitiler aifo , meicbe burch feinen unter ben 
localen (Saubibaten bertreten ju roerben roünfcr)ten, fönnten burcb 
ihre Stimmen ju ber 2öahl berjenigen ^erfon mitroirfen, bie ihnen 
unter allen , welche fich jur Uebernahme ber Stahl bereit erflärt 
Ratten, am beften gefiele. Snforocit roürbe alfo ber ^lan ba$ 2Bahl s 
recht ber fonft factifch bom (Stimmrecht auägefchloffenen ÜJHnort* 
täten jur ©ahrheit machen, fiebrig aber ift e$, ba& nicht nur 
bte, meiere für feinen ber localen Sanbibaten ftimmen mögen, fonbern 
auc^ biejentgeu , reelle bte« thun unb übernimmt roerben , in bie 
l'age fommen foHtcn , bie Vertretung , toelc^c fie in ihrem eigenen 
SBahlfrei« nicht ju erlangen vermochten, anbersroo ju ftnben. 3 U 
btefem 3roecf trifft ber öntrourf bte Slnorbnung, bajj c« bem Sähler 
geftattet fein foll, auf feinem (Stimmzettel auger bemjenigen tarnen, 
bem er bor allen anbern ben 23orjug gibt, auch noch anbere 
tarnen anzuführen. Seine Stimme roürbe immer nur einem San* 
bibaten angerechnet roerben ; roenn aber ber ®egenftanb feiner erften 
iöahf bie nötige Stimmenquote nicht erreichen unb alfo nicht ges- 
trählt roerben follte, fo fönnte boch vielleicht ber (Eanbibat, ben er 
an jroeiter Stelle genannt, glüeflicher fein. (£r fönnte feine 8ifte 
auch auf eine größere 2lnjahl bon tarnen in ber Reihenfolge be« 
Range« auäbehneu, ben fie in feiner Schalung einnehmen, fo bag 
er feine Stimme auch bann , wenn bie Ramen, bie an ber Spifce 
feiner öifte ftehen, bie nöthige Stimmenquote nicht erreichen, ober 
fie ohne feine Stimme erreichen, immer noch föt bie 2Bahl irgenb 
eine« anbern (Eanbibaten nufcbar machen fönnte. Um bie bolle 
>Jah( ber Säftitglieber , roelche für ba« $au« erforbertich finb, &u 
erhalten unb ju oerhüten, baß nicht fehr populäre (Sanbibaten bei> 
nahe alle Stimmen abforbiren, ift e« notbmenbig, ba§ feinem (£an= 
bibaten, fo biele Stimmen er auch erhalten möge, mehr al« bte 
erforberlict/e Quote in Rechnung gebracht roerben barf ; bie übrigen 
Stimmen, bie für ihn abgegeben finb, müffen benjenigen ^erfonen 
ju ®ute fommen, bie auf beu betreffenben Giften bie nächfte Stelle 
einnehmen unb burch ihre £ilfe bie nötige Ouote ju erreichen 
bermögen. Um ju beftimmen, roelche bon ben Stimmen, bie ein 
(Sanbibat erhalten hat, für ihn berredmet unb roelche für anbere 
«Jkrfonen verfügbar gemacht roerben f ollen, fchlägt ber ^ßlan ber- 
fchtebene Sflethoben bor, auf bie mir fytx nicht eingehen fönnen. 
Natürlich roürbe er bie Stimmen aller berer behalten, bie in feiner 
äntern 2Beife oertreten fein roollten, unb roa« bie übrigen anbelangt, 
jo roürbe in Ermangelung einer beffern s Jttetbobe bie (Sntfcheibung 
burch baS £00« ein juläffige« 2lu«funft«mittel bieten. $)ie Stimm* 
jettel mürben nach einem dentralamt gebracht roerben, roo man bie 
Stimmen zählen, bie 2lnjahl ber erften, jroeiten, britten unb roeitem 
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Stimmen, bie jeber erhalten, feftftelicn unb iebem, ber bie nötige 
Quote erreicht hätte, biefelbe jufprechen mürbe, bi« ba« $au« boü* 
ftänbig märe, wobei erfte ©ttmmen bor jmeiten, ^meitc bor britten 
unb fo meiter ben Vorzug Ratten. Die ©timmjettel unb alle (Sie* 
mente ber ^Berechnung mürben in einem öffentlichen ßoeale in einer 
2Beife niebergelegt merben, baß fie allen beteiligten jugänglich 
mären, unb menn irgenb 3emaub, ber btc nötige Quote bon <5tinu 
men erhalten hätte, nicht unter bte (Semählten aufgenommen märe, 
mürbe e« ihm auf biefe SEöeife leitet gemalt fein, biefe STtyatfactye 
ju bemeifen. 

Da« finb bie Jpauptyunctc be« *ßlane«. SBa« bie nähern 
Detail« feine« fehr einfachen U)Jechani«mu« anbelangt, fo muß ich 
auf 2Jfr. $are'« „Slbhanblung über bie Sahl bon ^epräfentanten" 
(einen flehten 1859 erfc^ienenen 23anb)*) unb auf eine glugfehrift 
oon üttr. $enrh gameett oerroetfen, bie 1860 beröffentlictyt mürbe 
unb ben Xitel führt: „SJft. £are'« föeformbill vereinfacht unb erHärt" 
Die lefetere Schrift ift eine fehr flare unb gebrängte $lu«etnanber= 
fefeung be« (Sntmurfe« nach feinen mefentlichften ®runbfäfcen, bei ber 
alle Söefttmmungen roeggeblteben finb, bie, menn aua) an fia) jmeef 
mäßig, boch ber Einfachheit be« '»ßlane« mehr *u nehmen, al« feinem 
prafttfd^en Sßerth ^injujufügen fc^tenen. 3e forgfältiger man biefe 
Arbeiten ftubirt, befto fiärfer, mage ich ju behaupten, mirb ber 
(Sinbrucf ber bollfommenen Durchführbarkeit be« $lane« unb fetner 
aujjerorbentlichen Vortheile fein, ©o grojj unb fo zahlreich finb 
biefelben, bag fie nach meiner Ueberjcugung Wlx. gare'S *ßlan 
einen $lafc unter ben größten Reformen fiebern, meldte bte Xfyeorte 
unb bie ^ßra^i« ber Regierung bi« jefct aufaumeifen haben. 

3unächft fiebert er eine bem richtigen 3 a ^ cn b^ältnig ange> 
meffene Vertretung einer jeben Slbt^eilung be« 2öahlförper«, nicht 
bie« jmei großen Parteien unb einigen bebeutenben Minoritäten 
an beftimmten Orten, fonbern allen Minoritäten im ganzen Öanbe, 
bie jahlreich genug finb, um nach ben ®runbfäfeen unparteiifchcr 
®erechtigfeit einen Vertreter für fidj in Slnfpruch nehmen ju fönnen. 
3mciten« mürbe Fein ©äfyler , mie e« }efct fo häufig ber gall ift, 
nur bem tarnen nach oertreten fein. 3ebe« äflitglieb be« £aufe« 
mürbe eine einftimmige SEBä^erfd^aft repräfentiren. dt mürbe je 
nach ber £öfje ber erforberlichen ©timmenquote taufenb Sähler, 
ober jmeitaufenb, ober fünftaufenb, ober jehntaufenb oertreten , bie 
nic^t allein für ihn geftimmt , fonbern ihn au« bem ganjen &mbe 
ausgewählt h«^n mürben, unb nicht blo« au« ben jtoet ober bret 



# ) 3n einer fetten, fürjli<h erfthtenenen StuSgafce $at 2ftt. $are einige 
toon ben Eetaitbefh'tnmunflen wefentltä) »erbeffert. 
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(Sjcemolaren oon oieüeic$t feljr jioeifelljafter Qualität, bie möglictyer= 
loeife bie gan^e 2Iu«loahl bilben, welche i^m (ein Socalmarft &u 
Meten oermag. Unter biefen Verkniffen toürbe ba« SSanb jtmföen 
ÜÖätyler unb Vertreter oon einer geftigfeit unb einem Söerty fein, 
bie nrir M« jefct au« Erfahrung noeb gar ntd^t fennen. Seber 
SBä^er toürbe fidfr mit feinem Vertreter, jeber Vertreter mit feinen 
mffUxn etu« füllen. Seber Saxler , ber für u)n aeftimmt hätte, 
loürfce bie« gettyan ^aben, »eil er unter ber ganjen S^aar fämmt* 
lieber ^arlamentScanbibaten ber jenige ift, ber feine, be« SBäljlerS, 
eigenen Anfügten am beften au«brücft, ober »eil er ju benen gehört, 
beren latent unb (Styarafter ihm bie meifte Sichtung einflößt unb 
benen er e« am bereittoilligften überlädt für ihn ju benfen. 3)aä 
^arlament«mitglieb mürbe ^erfonen unb nicht Mo« bie 3iegel unb 
Steine ber Stabt, bie Saxler felbft unb nicht blo« einige Vor* 
ftänbe unb Stabilitäten be« ßirchfotel« oertreten. Unb boch toürbe 
babei alle« erhalten bleiben f loa« oon ber Vertretung ber £)rt= 
fd^aften (Spaltung oerbient. Obgleich ba« Parlament einer Nation 
fo toenig al« möglich mit rein localen Angelegenheiten ya tbun fyaben 
follte, fo loerben boch immer, fo lange bie« ber gall ift, SDütglieber 
toünfchen«ioerth fein, beren foecielle Obliegenheit e« ift, bie Sntereffen 
io tätiger Drtfchaften malzunehmen, unb folche 9ßitglieber mürben 
innner noch oorhanben fein. 3n jeber Örtfchaft, bie oiel mehr 
SBähler enthält, al« bie ber Quote (unb ich glaube, baß bie« 
bei allen localen äöäfjlerfc^aften ber Sali fein follte), toirb bie 
SDcaJorität im Allgemeinen oorjtehcn, fich burch eine Sßerfon au« 
ü)rer 2D?ttte oertreten ju laff en f toelche ßoealfenntnig befifct unb in bem 
Orte toolmt, oorau«gefefct, bag fich unter ben teanbibaten irgenb 
eine berartige $erfon beftnbet, bie fich auch in anberer Söejiehung 
jum Vertreter eignet. (5« toürben Ijauptfädjüd) nur bie SHinorttäteu, 
ba fie auger Stanbe mären, ba« locale SDiitglieb ju entfenben, fich 
anber«tt)o nach einem (Sanbibaten umfehen, oon bem fie üoruu«fefcen 
fönnten, ba§ er noch anbere «Stimmen auger ben irrigen erhalten toerbe. 

Unter allen benfbaren 9ftethoben für bie Sötlbung einer 9ktional> 
oertvetung bietet biefe bie befte (Setoähr für bie toünfchen«ioerthe 
geiftige Befähigung ber Vertreter, ®egenioärtig toirb e«, lote alle 
Seit jugibt, für Geben, ber nur Talent unb S§araftcr befifct, 
immer fernerer, %utxitt in ba« $au« ber (Semeinen $u erhalten. 
£>ie einigen ^erfonen, toelche ihre 2öahl burchjufefeen oermögen, 
finb biejenigen, lodere Socaleinflufe befifeen, ober fich burch einen 
oerfchtoenberifchen $oftcnauftoanb ben 2Beg bahnen, ober auf bie 
iSinlabung oon brei ober oicr ®efchäft«leuten ober Attotnety«, oon 
einer ber beiben großen Parteien an« ihren Sonboner &lub« ol« 
Männer entfenbet loerben, auf beren Stimmen bie Partei fleh unter 
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allen Umftänben oerlaffen fönne. iftad) Mr. $are'$ ©Aftern 
würben btejenigen, benen bie localen (Sanbibaten nicht genehm 
mären, ihre ©timmjettel mit einer Äuämahl au« allen auf ber 
(Sanbibatenlifte figurirenben ^erfonen bon nationalem 9hif ausfüllen, 
mit beren allgemeinen politifchen ^rtncipien fie ftympathiftren mürben., 
beinahe 3eber alfo, ber fic^ in irgenb einer 28eife et)renooll au$* 
gezeichnet Ijätte, mürbe luäficht haben, bie nötige ©timmenjahl 
ju erlangen, auch menn ihm aller tocate (Hinflug abginge unb er 
nicht im SDieufte irgenb einer Partei ftänbe, unb unter bem Einfluß 
einer folgen (Srmuthigung mürben mahrfcheinlicf/ ^erfonen biefer 
2lrt in einer Slnjahl als (Sanbibaten auftreten, bon ber man fich 
bis jefct nichts träumen ließ. §unberte talentooller Männer bon 
unabhängiger ®efüinung, bie gar feine SluSficht höben, bon ber 
Majorität irgenb einer befteljenben Söählerfchaft erforen ju merben, 
haben fich burcb ©Triften ober burch fonftige ^Bemühungen für 
baS allgemeine Söefte faft in jebem SÖejirf beS Königreiches einzelne 
Sreunbe ermorben, unb menn jebe (Stimme, bie ihnen in irgenb 
einem Xtyii beS £anbe$ jufiele, bei ihrer ©ahl in Rechnung fäme, 
mürben fie in . bieten gälten leicht bie geforberte Quote erreichen. 
5Iuf feine anbere SBeife, bie mir un$ ju benfen oermöchten, mürbe 
fich fo fieser baS 3^1 erreichen (äffen, in bem Parlament bie mahre 
23lüthe beS ßanbeS ju bereinigen. 

Unb nicht allein burch bie Stimmen ber Minoritäten mürbe 
bie« SBahlfhftem baS duftige 9<ormalma§ beS $aufeS ber ®e* 
meinen erhöhen. Sludj bte Majoritäten mürben genötigt fein, fich 
nac^ (5 anbibaten eine« I;bl;ern (Schlages umjufehen. Würben bie 
Onbioibucn, meiere bie Majorität bilben, fich nicht länger in bie 
Mlternatioe oerfefct fefyen, entmeber für ben (£anbibaten ju ftimmen, 
freu t^te localen Führer aufftellen, ober überhaupt nicht ju ftimmen, 
mürbe biefer Sanbibat nicht nur bte Goncurrenj beS (Sanbibaten ber 
Minorität, fonbern aller jur Sinnahme einer ©ahl bereiten Männer 
oon bemährtem föuf im ganjen Sanbe ju beftehen höben, fo märe 
et fortan unmöglich, ben Wählern bie erfte befte ^erfon, bie fich 
mit bem <2chlagmort ber Partei auf ben Sippen unb brei= ober oier= 
taujenb $funb tu ber Xa\$t oorftellt, als Vertreter aufaubrängen. 
£>te Majorität mürbe barauf beftehen einen ihrer Söahl mürbigen (San* 
bibaten ju erhalten, ober fie mürbe ihre (Stimmen anberSmohin menben 
unb bie Minorität mürbe fiegen. $)er Slbhängigfeit ber Majorität 
oon bem menigft achtbaren Xfytii ihrer Mitglieber märe ein (£nbe ge* 
maebt; bie beften unb fähtgften unter ben localen s Jiotabilitäten mürben 
in erfter föeihe borgefdjlagen merben, unb mo möglich folche Männer, 
bie auch über ben $reis biefer Dertlichfeit $mau$ bortheilhaft 
befannt mären, unb bie baburch Stusficht hätten, ihre locale <Stärfe 
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noch burch Stimmen au« anbern 2Bählerfchaften oermehrt ju fe^en. 
£)ie SEBahlerfchaften würben ftch gegenseitig in JÖejug auf bie beften 
(Sanbibaten (Soncurrenj machen unb würben mit einanber wetteifern, 
unter ben üttännem oon localer Äenntniß unb tocalem (Sinfluß bte* 
jenigen auszuwählen, welche auch in jeber anbern Söejteljung bte 
auSgejeichnetften wären. 

"feie SRepräfentatioregierung, tüte bie moberne (Sioiltfation über* 
haupt, ftrebt ihrer natürlichen Xenbenj nach ber ©efammtmittel* 
mäißigfeit ju, unb biefe £enben$ wirb burch jebe SluSbehnung unb 
Erweiterung be« Stimmrechte« nur gefteigert, ba ihre SBirFung 
utothwenbig barauf hinausläuft, bte Hauptmacht im (Staate in bte 
feänbe ©on (Staffen ju legen, bie immer weiter hinter bem haften 
' s Jflaß ton ©ilbung jurücfblctben, ba« im ®emeinmefen ju finben tft. 
Obwohl aber bie überlegenen ®eifter unb (Sharaftere unausbleiblich 
in ber Minorität finb, fo macht e« bech einen großen Unterfchieb, 
ob fte gehört werben ober nicht. 3n ber fallen SDemoFratie, 
welche nicht bie Vertretung 2111er, fonbem nur bie Vertretung ber 
localen Majoritäten Fennt, ^at oiellcicht bie unterrichtete äWinorität 
in bem SRepräfentcrtioFörper überhaupt gar !cin Organ. (§« ift eine 
anerfannte Zf)at\aty f baß in ber ameriFanifchen föepubltF, bte nach 
biefem fehlerhaften dufter conftruirt ift, bie ^odhdebttbeten SD^tt* 
glieber be« ©emeinwefen« , infoferu fie (ich nicht herbeilaffen, ihte 
eigene Meinung unb £)enFung«art ju opfern unb fich jum bloßen 
Sprachrohre berer herzugeben, bie geiftig unter ihnen ftohen, in ber 
flieget gar nicht einmal oerfuchen al« (Sanbibaten für ben (Eongreß 
ober bte gefefcgebenbet* Verfammlungett ber einzelnen Staaten auf* 
zutreten, ba e« ficher ift, baß fie gar Feine 9lu«ficht $aUn gewählt 
ju werben. £)ättc ein günftige« ©efehief btc aufgeFlärten unb un^ 
eigennüfcigen ®rünber ber amerifanifchen 9?epubliF auf einen $tau 
wie ben oon Sttr. §are geführt, fo würben bte Vunbe«; unb Staaten« 
oertretungen oiele jener ausgezeichneten äflänner in ihrer ÜWitte 
gefehen höben, unb ber $)emoFratte wäre ihr fchlimmfter Vorwurf 
unb einer ihrer gefährlichen Uebelftänbe erfpart geblieben. ®egen 
tiefen Uebelftanb bietet ba« Softem perfönlicher Vertretung , wie 
e« *JWr. £are oorfchlägt, ein beinahe untrügliche« ÜWittet. Die in 
allen localen SBähterfchaften jerftreute Minorität ber ©ebtlbcten 
würbe ftch bereinigen, um eine ihrer numerifchen StärFe entfprechenbe 
3ahl ber talentooüften Männer be« Öanbe« ju Vertretern ju 
wählen. Sie würben bie ftärffte Veranlaffung hoben, fotehe Männer 
ju wählen, ba fie bei ihrer geringen £ahl nur auf biefem SBege 
ju einer erheblichen Söebeutung gelangen Fönnten. $)ie Vertreter 
ber «Majorität, bie übrigen« burch bie SBtrFung be« Shftem« fclbft 
an Ouatttät gewinnen würben, wären je$t nicht mehr bie au«= 
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fd^(ieg(td>en Herren be& ganjen £errain$. €>ie mürben allerbing$ 
numerijch ben anbern in bemfelben SBerhältnifj überlegen fein, als 
bie SWajorttät ber SBätyler bei* SDftnorttät überlegen wäre, aber 
h)enn fie bte Vertreter ber Minorität auch ftets überstimmen fbnnten, 

I mürben fie boch in ihrer ®egenmart fprechen unb ftimmen, unb i 
ihrer Kritif auSgefefet fein. $3ei allen fich ergebenden 2fteinung8=J 
oerfchtebenbeiten mürben fie genötigt fein, ben Argumenten ber . 
unterrichteten SJftnberjahl mit ®rünben entgegenzutreten, bie meuig* 
ftcnö fcheinbar ebenfo bemetöfräftig fein müfjten, unb ba fie nicht 
mie Diejenigen, meldte oor einer 53erfammlung oon (outer Meinung«* 
genoffen fprechen, bte föichtigfeit ihrer Anficht als ermiefen oorau$= 
fefcen fönnten, fo mürbe fich ihnen boch gelegentlich bie Ueberjeugung 
aufbrängen, baß fie im Unrecht feien. $)a fie in ber SRegel mohl* 
metnenbe ^ßer fönen fein mürben (benn fo oiel fann man oon einer 
ehrlich gemählten Sßolföoertretung bitligermeife ermarten), fo mürbe 
ihr eigener ®eift burch ben Hinflug überlegener ®eifter, mit benen 
fie beftänbig in Söerüfyrung ftänben ober fogar im Kampf begriffen 
mären, mehr unb mehr gehoben merben. $)te 23orfämpfer unpopu* 
tärer Meinungen mürben ihre ©ache nicht mehr bloS in S3üa)ern 
unb 3 e ^riften »erfechten, bie nur ihre eigene Partei lieft; bie 
(Gegner mürben fich üftann gegen Biaxin perfönfich im Kampfe ber 
Meinungen ju meffen haben, bei bem ba$ gan^e $olf 3uf<hauer 
unb Kampfrichter märe. @S mürbe fich bann halb J^auäfteHen, 
ob bte Meinung, meiere beim 3 a ^ cn ber Stimmen gefiegt fyat, 
auch burchgebrungen märe, menn man bie Stimmen ebenfo mohl ge* 
mögen als gejault hätte. $)ie Spenge jeigt oft einen feijr richtigen 
3nftinct in ber ©ürbigung talentooöer Männer, menn biefen nur 
bie Üflöglichfeit gegeben ift, ihr Talent bor ihren Slugen auf einem 
angemeffenen Selbe ju entfalten.- 2Öenn folch ein äftann nicht 
in oottem äftafj ben ihm gebüfyrenben Einfluß erlangt, fo liegt 
bie <Schutb in ber föegel au Einrichtungen unb (Gebräuchen, bie ihn 
außerhalb be$ ©efichtäf reifes ber Spenge hatten. 3n ben alten 
Demofratten gab es fein Littel, einem talentooüen üftann bie *öe= 
achtung beS SßolfeS ju entheben; bie föebnerbüfjne ftanb ihm offen, 
unb er beburfte feiner ©rlaubniß, um bie föolle eine« öffentlichen 
föatbgebcr« ju übernehmen, ©ei einer föepräfentatioregierung fteht 
bte (Sache anberS, unb felbft bie beften greunbe ber föepräfentatio* 
bemofratte merben fich ber öeforgnig nicht ganj entfchlagen fömten, 
baft ber XtymtftotkQ ober £)emoftheneS , ber ben ©taat in einer 
gefährlichen KrifiS burch feinen föath $u retten oermöchte, oielletcht 
fein ganjeS Seben lang nicht in bie Sage fommen mirb, fich einen 
Stfc im Parlament ju erringen. Kann man eS aber nur bahtu 
bringen, eine ©ernähr bafür &u erhalten, baf? menigftenS einige ber 
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erftcn ®eifter be$ 8anbe$ unter aüen Umftänben einen &it$ im 
Parlament finben werben, wenn auch ber ganje Üteft au« Durch* 
fchnittSmenfchen befteljt, fo wirb fich ber Üinflufj biefer leitenben 
®eifter ftcherlich bei ben allgemeinen Verätzungen ftet$ fühlbar 
matten, felbft wenn man weijj, ba& ihre 2lnfichten unb (Gefühle in 
oielfacher ©ejiehung im (Segenfafc &ur SßolfSftimmung fteljen. 3$ 
fann mir feinen Sffieg benfen, ber eine gewiffere SluSficht böte, 
biefe* föefultat ju erreichen, als 2Rr. $are'S Sorfchlaa, 

Sluch würbe btefer Xtyii ber Sßerfammlung ba« geeignete Organ 
einer wichtigen gefeüfchaftlichen gunetton fein, für bie feine ber 
beftehenben Demofratien befonbere SBorforge trifft, bie aber unter 
fetner Regierung auf bie Dauer unterrichtet bleiben fann, Wenn 
biefelbe nicht unfehlbar ber (Entartung unb bem Verfall entgegen- 
gehen foü. 2öir fönnen biefe Aufgabe als ba« ©efchäft be« «uta= 
goniSmu« bezeichnen. 3n jeber Regierung gibt c8 eine 2fta<$t, bic 
ftärfer ift als aüe anbern, unb biefe $)lad)t ftrebt beftänbig bahin, 
bie einzige ju werben. Zt}c\l& abfichtlich unb theilö unbewußt fucht 
fie ftetS fich aüe anbren bemalten ju unterwerfen unb gibt fict» 
nic^t aufrieben, fo lange noch irgenb etwas oorljanben ift, wa$ ihr auf 
bie Dauer bie €>j>ifce bieten fann, irgenb ein Grinflujj, ber fich mit 
ihrem ®cift nicht im Sinflang befinbet. Unb boch wirb in bem 
i'anbe, wo e$ einer folgen Stacht gelingt, fämmtliche rioalifirenbe 
(Sinflüffe ju unterbieten unb $üe$ nach ihter gorm ju mobein, 
uothwenbig jeber Sortfehritt aufhb'rcn unb bie ^ßeriobe beä ©infens 
beginnen. Der menfchliche gortfebritt ift ein ^robuet fehr oiefer 
^actoren, unb feiner menfchltchen Stacht war e$ biä jefct gegeben, 
fie aüe ju bereinigen; felbft bie wohlthätigfte Stacht enthält immer 
nur einige (Srforberniffe be« ®uren, unb wenn ber gortfehritt bauern 
foü, mu§ bie -OWöglichfeit gegeben fein, bie übrigen au£ anbern 
Oueüen ju entlehnen, $ein (Semeinwefen f)at fich jemals lange 
als ein fortfchreitenbeS behaupten fönnen, wenn nicht ein beftänbiger 
$amt>f jwifchen ben ftärfften feiner Gewalten unb einer rioalipren- 
ben 2ttacht ftattfanb, fei e$ nun ein Äampf jwifchen geiftlichen unb 
weltlichen Skhörben, ober jwifeben bem ©olbaten* ober $errenftanb 
unb ben inbuftrieüen klaffen, ober jwifchen tönig unb SBolf, ober 
^wifchen Strenggläubigen unb religiöfen Reformatoren, ©enn ber 
iSieg beö einen ZfyihS fo ooüftänbig war, bag er aüem ©treite 
ein Grnbe machte, unb wenn bann nicht ein neuer Äampf an bie 
Stefle beä beenbigten trat, fo folgte juerft ©tiüftanb unb bann Skrfaü. 
Die $)errfchaft ber numerifchen Majorität ift weniger ungerecht 
unb im ®anjen weniger fchäblich als bie anberer (Gewalten, aber 
fie hat biefelbe 2lrt oon ©efahren in ihrem (befolge, auf bie man 
jogar in biefem gaüe noch md)* gefaxt fein mu|, als in iebem 
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anbern; benn wenn bie Regierung in ben pänben be« Sinen ober 
ber SBenigen liegt, fo bilben bie Vielen immer eine rioaliftrenbe 
Sttacbt, bte nicht ftarf genug fein mag, um bie anbere regein unb 
lenfen ju fönnen, beren ÜKcinungen unb Anfielen aber allen benen 
eine moralifche unb felbft gefeüj^iaftüc^e ©tüfee bieten, welche, au« 
Ueberjeugung ober burch Verfcbtebenheit ber 3ntereffen oerantaßt, 
trgenb einer Xenbenj ber Ijerrfctyenben Autoritäten entgegentreten. 
3Benn aber bie $emofratie ba« $eft in §änben hat, fo finbet man 
nicht ben Sinen ober bie ©enigen, welche ftarf genug finb, um 
abweichenben Meinungen unb gefchäbigten ober bebrofjten äntereffeu 
als ©tüfee bienen ju fönnen. 5Die große ©chwiertgfeit einer bemo* 
frattfe^en Regierung fehien bis jefet immer in ber grage ju Hegen, 
toie man in einer bemofratifetyen ©efeüfc^aft ba« befchaffen folle, 
ma« bie Umftänbe hläfyx in aüen ©efeüfc^aften befebafft haben, 
bie einen Vorfprung oor anbern ju behaupten oermoebten — 
nämlich einen foctalen ©tüfepunet für ben inoioibueüen Söiberftanb 
gegen bie Xenbenjen ber ^errf^enben iSJlafy, einen ©chufc unb einen 
feften föücfhalt für Meinungen unb Smtercffen, welche bie frerrfchenbe 
ö ffentliche sTOgjifflttfl mj^ jdjeelem Auge anfiel t 3n (Smangelung 
eine« folgen ©tüfcpuncte« finb burch ba« auSfchtießttcbe Vorhergehen 
eine« bloßen %t)c\U$ ber S3ebingungen gefellfchaftlicher unb geiftiger 
SBofyffafyrt bie ©efeüfchaften be« Alterthum«, unb mit wenigen 
Ausnahmen auch bie ber s )f eujeit , entmeber ber Auflegung an* 
heimgefallen ober fie finb ftattonär geworben, wa« eben auch nicht« 
anber« bebeutet, at« eine tangfam fortfehreitenbe Verfchlecbterung. 

SMefem großen SÖebürfniß nun oermag ba« ©Aftern ber per= 
fönttc^en Vertretung in ber ooUfommenften Seife ju genügen, 
meldte bte 23ebingungen ber mobernen ®efellfchaft überhaupt julaffen. 
;£>ie einzige Dichtung, in ber wir un« nach einer Srgänjung ober 
nach einer ocrooflftänbigenben ^Berichtigung ber 3nftincte einer 
bemofratifchen Majorität überhaupt umfe^en fönnen, führt au«* 
Uhüeßtich auf bte gebilbcte Minorität fein; in ber gewöhnlichen Art 
bemofratifcher Serfaffung ^at btefe Minorität fein Organ, aber 
3ttr. $are'« ©Aftern trägt bafür ©orge. S)ie Vertreter, welche 
bte Bereinigten ^Minoritäten in« Parlament gefenbet tyätten, würben 
ein folche« Drgan in höchfter Votlenbung bieten. Sine befonbere 
Organifation ber unterrichteten Staffen würbe felbft, wenn fie burch* 
füt)rbar märe, immer etwa« ©ct>äffigeö haben, unb müßte, wenn 
fie feinen Anftoß erregen wollte, auf all unb jeben Einfluß »erdichten. 
Aber wenn bie h^töorragenbften 2)Jänner biefer Staffen einen iljeil 
be« Parlament« bitbeten, ber ftch auf benfelben #?ecbt«titel ftüfcen 
föttnte, wie alle anbern SUiitglieber , nämlich barauf, baß fie eine 
gleiche Anzahl oon ©taatöbürgern, ben gleichen Sruchtheil bc« 
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ÜWationalwilien« oertreten, jo fönnte 91iemanb an ihrer Gegenwart 
Anflog nehmen, unb gleichzeitig würben fic fich in ber günfttgften 
gage befinben, um ihren Meinungen unb föathfchlägen in Söc^ug auf 
bic wichtigen gragen Gehör ju oerfchaffen unb an bem öffentlichen 
Gefchäft tätigen Slnt^eil ju nehmen. 3l?te Talente würben ihnen 
wahrfcheinltch mehr als ben ihrer entfrrechenben Slmheil an 
ber wirflichen Verwaltung ber ©taatägef chäf te juwenben ; bertrauten 
boch auc^ bie Athener oerantwortliche öffentliche Gefchäfte nicht 
einem Äleon ober ^hperbolu« a " (W* SBerwenbung ßleonS in Wo« 
unb 2lmphtyoli$ toa * bfoße SluSnahme), währenb ein WiüaQ, £l)era* 
mene« ober SllctbiabeS beftänbig für innere unb äußere (Staats* 
gefchäfte oerwenbet würben, obwohl man wujjte, ba§ fie eher mit 
ber Oligarchie als mit ber 3>mofratie fhmpathifirten. $)ie unter* 
richtete Minorität würbe bei ber wörtlichen Slbftimmung nur nach 
ihrer Äopfeahl mitwählen, als moralifche 9fta<ht aber würbe fie fraft 
ihrer Äenntnijj unb beS (SinfluffeS, ben fie burch biefe auf ben 9ieft ber 
Söerfammlung ausüben würbe, für weit mehr jät)len. Silier menfeh- 
tiche ©charffinn wirb faum eine Slnorbnung erfinnen fönnen, bie 
beffer geeignet wäre, bie 33olfSmeinung in ben <S<hranfen ber Vernunft 
unb Gerechtigkeit ju hatten, unb fie oor ben oerfchiebenen oerberb* 
liehen Grinflüffen ju bewahren, welche bie fchwache ©eite ber £)emo* 
fraiie bebrohen. (Sin bemofratifcheS SBolf würbe auf biefem SBege 
erhalten, was es unter allen anbern S3ebingungen beinahe ficher 
würbe entbehren müffen — gührer bon einem höhern Grab ber 
Anficht uno be« (Sbaraf terS , als e$ felber befifet. £)ie moberne 
Demofratie würbe gelegentlich ihren ^erifleS unb ber SRegel nach 
ihre Gruppe überlegener leitenber Geifter jur Verfügung haben. 

SBährenb ein folche« Aufgebot ber aliergewichtigften Grünbe 
auf ber bejahenben ©eite ber grage fteht, WaS finben wir auf ber 
oerneinenben? Glicht«, was bie Prüfung aushalten bermag, wenn 
baS publicum fich nur einmal beftimmen lägt, , einer neuen grage 
eine ernfthafte Prüfung ju wibmen. diejenigen allerbingS, wenn 
es bereu überhaupt gibt, welche unter bem Sßorwanbe gleicher Ge* 
rechttgfeit nur banach ftreben, bie (Slaffenherrfchaft ber deichen 
burch bie ber Sinnen ju erfefeen, werben natürlich einem ?lane 
abholb fein, ber beibe klaffen auf baffelbe Sftibeau fteüt. 3ch glaube 
inbeffen nicht, baß gegenwärtig irgenb ein berartiger ©unfeh unter 
ben atbeitenben (Staffen biefe« ßanbeS Berrfdjt f obwohl ich nidt)t 
bafür einftehen möchte, bafj eS auch in 3ufimft deiner günftigen 
Gelegenheit unb feiner ÜDemagogenfunft gelingen wirb, folche äBünfche 
herborjurufen. $n ^ cn bereinigten Staaten, wo fich bie numerifche 
Majorität feit langer 3 e *t * m ©efifc beS GejammtbeSpotiSmuS be* 
finbet, würbe fie wahrfcheinlich ebensowenig geneigt fein, fich bon 
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ihm ju trennen, als ein einzelner £)eöpot ober eine Slriftofratie. 
dagegen glaube ich, bajj bie englifche Demofratie ftch einteilen 
noch mit bem ©fyifc gegen eine §laffengefefcgebung oon Letten 
anberer begnügen mürbe, ofme bie 2)f a$t ju beanfpruchen, fic tt)rer« 
fett« ju üben. 

Von ben offenen ©egneru beS ^ajejj^en planes behaupten 
einige, baj? fie ihn für unausführbar Ratten; aber e$ mtrb fich in 
ber föegel herauSfteüen, bog biefe £abler tfeute finb, bie ihn nur 
oom ^örenfagen rennen, ober ihn nur fefyr flüchtig unb oberflächlich 
geprüft ^ben. Slnbere fönnen fich nicht mit bem ©ebanfen an 
oen Verluft beffen oertraut machen, roaS fie ben localen Q^axaUtt 
ber Vertretung nennen. Sine Nation fcheint ihnen nicht aus sper* 
fönen beffehen, fonbern au« fütifilichen (Einheiten, ben (Schöpfungen 
Oer (Geographie unb ©tatiftif. $)aS Parlament mujj ihnen <§täbte 
unb ©raffchaften, nicht menfehliche Sefen oertreten. 3nbeffen benft 
ia Wemanb baran, ^täbte unb ©raffchaften ju oernichten. äftan 
foüte boch glauben, bajj ^tabte unb ©raffchaften oertreten finb, 
menn bie Sföenfchen oertreten finb, bie fie beroohnen. ©efüljle für 
beftimmte Crtfchaften fönnen nicht ohne irgenb Semanb epftiren, ber 
fie hegt, unb ebenfotoenig locale 3ntcreffen ohne irgenb 3emanb, 
Oer oabei tnterejfirt ift. SEBenn bie menfehtichen ffiefen, bie biefe 
©efühle unb $ntereffen haben, ihren gebühtenben Slntheil an ber 
Vertretung erhalten, fo finb auch biefe, toie alle anbern ©efüt)le 
unb 3ntereffcn ber betreffenben ^ßerfonen oertreten. 3er) oermag 
aber burchau« nicht abgehen, toeö^atb bie ©efür)le unb 3ntereffen, 
um berettoillen man bie äRenfchen nach ben oerfcr)iebenen £)rtfct)aften 
orbnen roiü, bie einigen fein follen, bie man ber Vertretung toerth 
erachtet, ober toeshalb ßeute, bie noch anbere ©efühle unb 3ntereffen 
haben, toelche fie hör)er febäfeen, als biefe geographifchen, burchau« 
an bie lefcteren als baS einzige ^ßrineip ihrer Politiken (Elaffification 
gebunben fein follen. QDie VorfteHung, bag 9)orffhire unb 2Ätbbleffe£ 
fechte hoben, toelche oon benen ihrer Gnntoohner oerfchieben finb, 
ober bag ßioerpool unb Gr^etcr im ©egenfafe ju ber SBeoölferung 
biefer Ortfchaften geeignete ©egcnftänbe für bie Vorforge beS 
©efefcgeber« fein fönnten, ift ein merftoürbigeS Sßeifpiel ber Xäufchun= 
gen, toelche blojje SBorte erzeugen. 

3m SlÜgemeinen jeboch machen fich bie ©egner beS @ntrourfeS 
bie <Sacr)e leicht, inbem fie blos oerfichern, baß baS Volf oon ßnglanb 
fich n * c em folcr)c$ €>hftem gefallen laffen werte. 3ch miß tjier 
nicht metter unterfuchen, roa« baS Voll oon (Snglanb aller Sahrfchein* 
lichfeit nach oon benen benfen toirb, bie in biefer fummarifchen SEöcife 
über feinen Verftanb unb feine UrtheilSfraft abfprect)en, unb bie e& 
für überflüjfig haften, ju ertoägen, ob ettoaS recht ober unrecht ift, 
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ehe fic behaupten, baß ba« 93olf ficherlich bagegen fein roirb. 
ÜJkmerfeit« glaube ich nicht, baß ba« SBotf Grngtanb« oerbient, ohne 
weitere Unterfuchung mit bem ©ranbmal behaftet ju werben, al« 
wäre c« »on unbeju>inglichem SJorurt^etl gegen itgenb ctroo« be> 
feelt, oon bem fich nachtoeifen lägt, baß e« ihm felbft ober anbern 
jum heften gereicht. *üüä) fcheint e« mir, baß ba, tt>o Söorurtheile 
fich ^artnädtg jeigen, bie <5<hulb baoon an s Jiiemanb anberem (o 
fehr liegt, wie an benen, welche ftd> ein ®efchäft barau« machen, 
fie für unbejwtnglich ju erflären, um fidt) unter biefem Sßormanbc 
jeber £$ei(naljmc an einem §8crfuc^ ju ilirer 23efeitigung entziehen 
ju fönnen. 3ebe« irgenb erbenfliche 23orurtheil wirb unbejwinglich 
fein, wenn biejenigen, welche e« nicht feilen, fich oor ihm beugen, 
ihm fchmeicheln unb e« al« ein Stoturgefefe Ijinnefymen. 3ch glaube 
tnbeffen, baß öon einem eigentlichen SBorurtheile in biefem galle 
fonft nirgenb eine ©pur &u finben ift, all auf ben Sippen berer, 
bie baoou reben, unb baß im Slllgemeinen unter benen, meiere über= 
haupt oon bem SBorfchlag gehört haben, feine Abneigung gegen ben* 
felben fyerrfcfyt, bie über ba« natürliche unb gefunbe Sftißtrauen 
hinausginge, auf ba« jebe neue (Srfchcinung flogen muß, bie noch 
nicht hinlänglich geprüft ift, um ba« gür unb SBiber in Söejug auf 
alle ^unete ber gragc aller ffielt erfichtlich ju machen. £)a« 
einjtge ernftliche ^inberniß bilbet bie Ungewohntheit, unb bieg 
ift in ber ifyat bebrohüch genug, ba bie (Sinbilbung«fraft fich leichter 
mit einer großen Slenberung im SBefen, al« mit einer ganj uner* 
heblichen in SSejug auf tarnen unb gormen ju befreunben pflegt. 
Ungewohntheit ift tnbeffen ein ^achtheil, beffen ^efeitigung in 
fällen, n>o e« fidt) um wirflich wertvolle 3been hobelt, nur eine 
ftrage ber S>tit fein rann. Unb in biefen £agen ber Erörterung 
unb be« allgemein erwaebten 3ntereffe« für Reformen finb oft nur 
3ahre für baß erforberlich , wa« in frühern 3eiten ba« Söerf oon 
3ahrhunberten war. 

@eit ber erften SBeriJffentlichung biefe« SBuche« ift 3ttr. §are'« 
^lan mehrfach ungünftigen tfritifen unterzogen worben, bie $um 
minbeften eine forgfältige Prüfung beffelben anb eine einfielt«* 
toollere Erwägung oerrathen , al« man feinen gorberungen bi«her 
hatte angebeihen laffen. (5« liegt bie« im natürlichen ®ang ber 
Erörterung bei allen großen Reformen. 3 ucr f* t ritt ^ ncn Mnbe« 
S3orurtheil unb eine $lrt ber 23ewei«führung entgegen, ber nur 
blinbe« 23orurtheil irgenb einen SGBeru) beilegen fann. 3n bem 
2J?aß, alö ba« Sßorurtheil fich abflacht, gewinnen einige 3eit hin* 
burch bie Argumente, auf bie e« fich ftüfet, an ©tärfe, beim ba 
ber $tan Jefct beffer oerftanben wirb, treten neben feinen 93er* 
bienften auch f e ^ e nnoermeibltchen Unbequemlidb feiten unb alle bie 
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Umftänbe in ein helleres Sicht, welche ihn oorauSfic^tüc^ nicht fofovt 
alles ba« »erben fetften laffen / waö er an fich ju leiften fähig ift. 
316er unter allen (Einwürfen, bie überhaupt einen ©chein oon Oer* 
nünftiger Söegrünbung Ijaben, gibt es, foweit fie ju metner ^ennt* 
nt6 gefommen finb, feinen einzigen, ben bie Verfechter beS ^ßlanS 
ntd^t oorauSgefehen unb nicht auf ®runb forgfamer Erwägung unb 
Prüfung entweber wefenloS ober leicht befiegbar erfunben Ratten. 

£)er anfcfyeinenb craftlichftc unter biefen Grinwürfen lägt ftcfy 
am fürjeften beantworten; e$ ift bicS bte oorauSgefefcte Unmöglich* 
feit, bei ben Verrichtungen be8 SentralamteS betrug unb beu 23er* 
bacfyt beS 23etruge8 fern ju galten. Oeffentltd^feit unb bie bem 
publicum ju gewährenbe ooüftänbige greifet, nach ber Sal)l bie 
(Stimmzettel ju muftern, waren bie fytefür in Söorfc^lag gebrachten 
€ncherung8maßregeln , aber biefe würben, wie man behauptet, un* 
wirffam fein, weil ein SBähler, um baß ganje Verfahren gehörig ju 
controliren, genötigt fein mürbe, all bie Arbeit oon oorn burch$u* 
machen, welche ber ganjc ©tab oon Beamten beforgt hätte. £)tefer 
(Sinwanb würbe in ber £l;at ftf?wer inö ©ewicht fallen, wenn irgendwie 
bie Dtothwenbigfett oorläge, baß jeber Wtöftet für fich bte DrbnungS* 
mäfjigfeit be8 ganjen Vorganges ju uuterfuc^en hätte. 2llleS, Was man 
oon bem einfachen SBähler in biefer Dichtung erwarten fönntc, würbe 
firf> barauf befchränfen, baß er ben ©ebrauch conrrotirt, ben man oon 
feinem eigenen (Stimmzettel gemalt hat, ju welchem 3wecf bie Stimm« 
jettel nac^ einer angemeffenen 3eit wieber borten jurüefpfenoen 
wären, woher fie gefommen finb. $lber was bte äBä'fyler nic^t tlnm 
fönnten, würben bie bei ber Söafyl unterlegenen Bewerber thun. £>ie* 
jenigen unter ihnen, welche ber Anficht wären, baß man fie für gc= 
wählt hätte erflären f ollen, würben jeber für fich ober gemeinfehaftlich 
burch ihre Agenten baS ganje 5Bahloerfahren oerificiren laffen, unb wenn 
fie ein wefentlicbeS Verfemen entbeeften, fo würben bie 33cwei6ftücfe 
einem Somite beS £>aufcS ber ©emeinen jugewtefen werben, baS 
bie gefammten SBahlopcrationcn ber Nation mit bem ahnten %f)tii 
beS 2lufwanbeS oon 3eit unb Soften prüfen unb oerificiren würbe, 
beu unter bem gegenwärtigen ©hftem bie Prüfung eine« einzigen 
SBahtberichteö burch ein SBahlcomite erforbert. 

Pehmen wir nun an, baß ber $lan ausführbar fei, fo gibt 
eS nach ber Behauptung feiner (Gegner noch immer jwei SBcge, 
welche baju führen fönnen, feine SÖohlthaten ju bereitetn unb ftatt 
ihrer nachtheilige Solgen h^roorjurufen. Einmal nämlich wirb gel= 
tenb gemacht, baß er bem (Sliquenwefen ungebührlichen Vorfchub 
leiften, unb fectirerifchen Verbintungen, Vereinen für fpecielle 3tt> e <fc, 
wie jum 53etfpiel für ba$ 2J?atnegefefe*) ober bie geheime 2lbftim* 

*) [2)a« im Union8ftaatc 9Haitte bepc^enbe 3)^^flfett«gcfefe.] 
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mutig, ober f ßrperfcfyaf ten , bie burcfy (Slaffenintereffen ober bur<$ 
ein gemeinfameS SMigionSbefenntnifc jufammenfyängen , eine unoer= 
fyältnijjmä&ige äflactyt einräumen mürbe. 3meiten« aber mirb ber 
ßinmanb erhoben , ba& baS Aftern eine Ausbeutung für Partei« 
jmeefe julaffe. (Sin (Eentralorgan jeber ^olttifc^en gartet merbe 
feine i'ifte oon 658 (Sanbibaten bureb baS gauje $anb berfenben, 
unb tyr gefammter Sln^ang werbe in jeber ©ätylerfctyaft mie ein 
2flann für biefelbe flimmen. SDtefc (Stimmet merbe aber meit* 
au« jebe übertreffen, bie irgenb ein unabhängiger (£anbibat jemals 
erhalten fönne. £)aS ßtftenfyftem , fo beraubtet man, merbe eben 
fo mie in Slmerifa nur ju (fünften ber großen organifirten Parteien 
mirfen, beren Siften blinblingS angenommen unb en bloc botirt 
merben mürben, fo baß fie faum nod> jemals überftimmt merben 
fönnten, ausgenommen bann unb mann burety bie bereit« erwähnten 
fectircrifcfyen ®ruppen ober Vereine, meiere burety eine gemeinfcfyaft* 
liebe Liebhaberei für fpecielle &mdt jufammenge^alten merben. 

£>te Slntroort auf biefen (Sinmanb fdjeint mir unmiberleglicfy 
ju fein. 9Hemanb behauptet, ba§ unter 9)fr. £are'S ober unter 
irgenb einem anbern *ßlan Drganifation aufhören mürbe ein 33or= 
tfjeil ju fein. 3erftreute Elemente finb natürlich organifirten 
Vereinen gegenüber immer im s Jtec$tljeil. 5Da OJh. Spare'S <ßlan 
bie s )ktut ber £)inge nicfyt änbern fann, fo muffen mir annehmen, 
bag alle "Parteien ober 33ru#tljeile ber Nation, groß ober flein, 
menn fie eine Drganifation Befi^en, fiety berfelben fo biet als trgenb 
möglich bebienen mürben, um i^ren Hinflug ju oerftärfen. £)er 
Untertrieb ift nur ber, ba& unter bem gegenmärtigen <2tyftem biefe 
@inpffe alle« , bie jerftreuten Elemente aber abfolut nichts finb. 
£)te SBäfyter, meldte meber ben großen bolitifctyen Parteien, no$ ben 
f (einen ©eettrergrubpen angehören, Ijaben gar fein Littel, iljre 
Stimmen mirffam ju machen. 2ttr. §are'S $lan gemährt itynen 
bieS Littel. «Sie fönnen baoon einen meljr ober mtnoer getieften 
©ebraud; madjen, i^ren bollen Sintbert oon (Sinfluß ober oiel meniger 
als ifyren Anteil erreichen, aber alles maS fie erretten, märe offen* 
bar reiner ©emtnn. Unb menn mir nun einmal annehmen, ba§ 
jebeS geringfügige ^ntereffe, jebe Sßerbinbung für einen fleinen 
ftcfy eine Örganifation geben mürbe, meSljalb foüen mir benn oor= 
auSfefeen, baß ba$ große Sntereffe ber nationalen intelligent unb 
bes nationalen (£l)arafterS allein oljne Organifation bleiben merbe? 
SGßenn es üttäjjigfeitsliften unb $rmenfc$ulliften unb bergleicfyen geben 
mürbe, fo mürbe ntctyt minber eine einjige bon Oemeingeift geleitete 
^erfimlidjtfeit .in einer 2Öälj(erfc$aft ausreißen , um eine ßifte „beS 
{Serfönlicfyen SßcrbienfteS" ju entmerfen, unb in ber ganjen Umgegenb 
in Umlauf ju fefeen. Unb fönnten nietyt einige menige folc^er $er* 
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fönen in Conbon jufammenFommen , um aus ber Öifte ber (Sanbi* 
baten bic au§gejeic$netften tarnen o^nc 9fücffic$t auf tec$nifc$e 
9)?einung$oerfc$iebenl)eiten auszuwählen unb fie mit einem ganj un* 
Bebeutenben Äoftenaufwanbe allen Söä^Ccrf haften mitzuteilen ? 
Wlan barj nicfyt bergeffen, ba& ber (Sinfluf? ber fceiben großen 
Parteien unter bem gegenwärtigen Sa(?ltyftem unbegränjt ift; 
unter 2ftr. £are'8 Softem mürbe er nod> immer groß, aber bo$ 
in gcwtffe ©ränjen eingef Stoffen fein. SBeber biefe Parteien nod? 
bie ferneren ©rubren mürben meljr als eine tyrer eigenen numert- 
Wen <5tärfe enttyredjenbe Slnjafyl Den attitgltcbetn fochten Fbnnen. 
£)aö £tftenf»ftem in Slmertfa wirft unter gan§ entgegengefefcten 23e* 
bingungen. ®ie SBäfyler fttmmen bort für bie ^artetlifte, weil bie 
2Bal)l bur$ eine bfoße Majorität entf Rieben wirb, unb jebe Stimme 
für einen (Sanbibaten, welker ni$t fidler ift bie Majorität 51t er= 
langen, als weggeworfen ju betrachten tft. 9?ac§ 2ftr. §are's 
ftem bagegen Ijätte eine ©timme, bie man einem Spanne oon an* 
erfanntem SBertl) gibt, faft eben fo biet SluSficfyt ifyren 3wecf ju 
erreichen, als biejenige, weiche für einen ^ßarteicanbtbaten abgegeben 
wirb. 9J?an wäre alfo ju ber Hoffnung berechtigt, baß ieber liberale 
ober (Sonferoatioe, ber noefy etwas weiteres ift als ein liberaler ober 
(Sonfercatioer, ber nid^t alles nur burety bie Frille beS ^3arteiinte= 
reff es ju fe^en gewohnt ift, bie tarnen ber oerbienftlofern unb uu* 
bebeutenbern ^ßarteicanbibaten burc^ftretd^en würbe, um fie burefy 
bie tarnen einiger üftänner ju erfefcen, welche eine ©&re für bie 
Nation finb. Unb bie Sßaljrfcfyetnlidjfeit , bog bem fo fein werbe, 
würbe bon oornfyerein auf biejenigen, welche bie ^arteiltften ent= 
werfen, als ein ftarfer SÖeweggrunb wirfen, fiefy ntd^t auSf$liej3Üc§ 
auf ausgekrochene ^ßarteimänner &u befcfyränfen, fonbern neben 
biefen in bie betreff enben Giften au$ folctye gefeierte tarnen auf* 
juneljmen, bie in ben föeifyen ber betreffenden Partei me^r ©tym* 
pat^ie ftnben als auf ber ©ettc ber (Gegner. 

ÜDte wirfüc$e @$wierigfeit — benn wir bürfen uns nic^t 
oer^len , ba& eine feiere ©cfyüierigFeit ejeiftirt — beftetyt barin, 
ba& bie SBä^er , welche für oerbienftoolfe $erfonen , bie auf feine 
^arteiunterftüfcung rennen FiSnnen, ju ftimmen wünfdjen, baju J)in= 
neigen würben, bie tarnen einiger weniger ^erfonen biefer Batt= 
gorie aufschreiben unb bie ganje übrige Öifte mit bloßen gartet* 
canbibaten auszufüllen, ein Verfahren, burety baS fie fetbft baju mit= 
Wirfen würben, bie <Stimmenjafjl ber tefctern &um ^ac^t^eil berer 
ju oerme^ren, ton benen fie am meifteu oertreten ju werben 
wünfetyen. 3nbeffen wäre e$ leicht, biefem Uebelftanb abhelfen, 
wenn man ju bem 2luSfunftSmtttet greifen wollte, bie 34* ber 
fecunbären ober eoentuellen Stimmen in beftimmte ©rängen einju* 

8* 
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{^liegen, fietn SBäln'er wirb oorau$fi$tlic$ eine fctbftftänbtge $Bor= 
liebe für 658 ober au$ nur für Imnbert (Sanbibaten tyaben. (5$ 
liege ftc$ wenig bagegen einwenben, wenn er auf awaujig, fünfjta 
ober irgenb eine anbere 3 a W bef<$ränft würbe, oon ber fi$ nod) 
mit einiger Sa$rf$einlid;feit oorausfefccn ließe, baß er bei tyrer 
2lu$mafjt noc$ feinem eigenen Grrmeffen folgen unb als ein 3nbt* 
otbuum, ni$t blo« al$ blinbeS SBerfjeug feiner Partei ftimmen 
»erbe. Slber fetbft oljne eine fol$e GrinföränFung würbe bieS Uebel 
fi$ watyrfd>einlid& felbft feilen, fobalb ba8 (Softem einmal richtig 
»erftanben würbe. Oenem Uebelftanb entgegen ju wirfcn, würbe 
ein ^aupt^iel all ber ®ruppen unb (iliquen »erben, beren (Einfluß 
man für fo bebroljlicfy ^ätt. Von biefen, beren jebe felbft nur eine 
Keine 2ttinorität ift, würbe bie Carole ausgeben : „Stimmt nur für 
eure fpecieüen (Sanbibaten ober ftellt minbeftenä ifyre tarnen an 
bie ©pifce, um iljnen bie gan^e eurer numerifc^en ©tärfe entjpre* 
cfyenbe StuSficfyt $u geben, ifyre €5timmenquote ourcty erftc Stimmen 
ober folctye, bie biefen junäcfyft fte$en, ju erreichen." Unb bie 3Bäl)ler, 
welche ju feiner Clique gehören, würben ficb biefe &ljre gewig ju 
dlufy machen. 

£ie Heineren (Gruppen mürben gerabc ba8 *D?aß oon 2ftac$t 
ermatten, taä ilmen gebührt. $5cr dinflug, ben fie &u üben Oer* 
möchten, würbe genau berjenige fein, auf ben fie oermöge ber %ät)l 
ityrer Säfyler 2lnfpru$ madjen fönnten, nid&t um ein Haarbreit 
größer, wäfyrenb fie, um ficf> au$ nur biefen (Sinfluß ju fi<§crn, aüe 
Urfactye Ijaben würben, als Vertreter ifjrer fpecieüen &mdt £an« 
btbaten aufjufteüen, beren fonftige Verbienftc geeignet wären, ifynen 
au$ bie Stimmen anberer nictyt gu biefer Secte ober (Slique ge* 
hörigen SBäljler ju^uwenben. Gr« ift merfmürbig \u fe^en, wie bie 
SReifje ber gewöhnlichen Argumente ju ©unftcu bcftefyenber Softeme 
je na$ ber 9catur be« Singriff«, ber gegen fie gerietet wirb, iljre 
gront änbert &3 finb no$ nid;t biete 3al>re l?er, feit ba« £ieb= 
tingSargument aller Vert^eibiger be« bamal« beftefyenben Softem« 
ber Vertretung baljin lautete, baß unter biefem Aftern alle „3n* 
tereffen" ober „klaffen" oertreten wären. Unb fia)erlicfy ift es 
wünf#en«wertlj, baß alle 3ntereffen ober Steffen oon einiger <§r* 
Ijeblicfyfeit oertreten finb, ba« Ijeißt, baß fie iljre (Sprecher ober 
SSert^eibiger im Parlamente Ijaben. Snbeffen jog man bamal« bar* 
au« ben Schluß, bag ein ©Aftern aufredet ju galten toäre, toeld^e« 
ben £tyeilintereffen ntc^t bloö Vertreter gab, fonbem i^nen baö 
Tribunal felbft überlieferte. Sie ganj anber§ ftellt fic^ bie «Sat^e 
jefet! -äftr. ^are'ö plan mad^t eö ben partiellen 3ntereffen unmög* 
li(|, über ba$ Xribunal ju oerfügen, aber eö fiebert i^nen i^re 
Slboocaten, unb felbft bafür muß e$ noc^ üabel erfahren. Seil e$ 
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bie guten Seiten einer (Haffenbertretung unb einer ftopfoafy* 
Vertretung in ft$ bereinigt, mirb e$ bon beiben Seiten gleichzeitig 
angegriffen. 

3nbeffen finb e8 nietyt Grintoenbungen toic biefe, melcfye bie 
matyre S<$tmerigfeit bilben, bie ber Slnna^me be$ Sfyftemö ent= 
gegen ftetyt; biefe Scfymierigfeit liegt in ber übertriebenen 33or* 
fteüung, bie man'ficty oon feiner (£ompltcirtf)ett mad)t, unb in bem 
fiefy barauS ergebenben $a>ti\tl t °& e $ überhaupt bnrcfyfüfyrbar ift. 
£)te einige boflftänbige 5lntmort auf biefen (Sintoanb toürbe ein 
nrirfüc&er SBcrfucfy fein, Sobalb bie SBerbienfte beö ^(aneö eine 
allgemeinere SInerfennung unb eine auägebeljntere Unterftüjjung in ben 
Greifen unparteiischer £)enFer gefunben Ijaben merben, foüte man 
barauf bebaut fein, i^n oerfudjstoeife auf irgenb einem befdjränf* 
teren (Gebiet, $um SBeifpiel bei ben •ättunicipatoab.len einer großen 
Stabt, jur 2lnn>enbung bringen ju laffen. (Sine günftige Gelegenheit 
I)at man oerfä'umt, atö man fic$ bafür entfcfjieb, ba8 2öeft 9?tbtng 
oon gorfffyire ju Reiten, um i^m bier 2ftitglieber ju geben, anftatt 
ba$ neue ^rineip ju berfud^en unb bie SBä^erfctyaft ungeteilt ju 
(äffen, mit ber 33eftimmung, baß ber (Sanbibat a(« gemäht ju be* 
trauten fei, ber entroeber in erften ober biefen junäd^ft fte^enben 
Stimmen ein giertet ber überhaupt abgegebenen Stimmen ertyat* 
ten fyätte. Solche Söerfud&c mürben aüerbingö nur einen feljr un* 
oottfommenen äftaßftab für ben SÖcrt^ beö ^lane« tiefern, aber fie 
mürben a(8 23eifoie( für bie 2lrt bienen fönnen, wie er fiefy fyanb* 
Ijaben lägt, fie toürben bem publicum Gelegenheit geben fiety ju 
überzeugen, baß er nic^t unburd^füfyrbar ift, mürben eö mit feinem 
üftecfyaniämu« oertraut machen, unb tljm einige $lnlja(t$j>uncte bieten, 
um fid) ein Urt^ett barüber ju bilben, ob bie SctymierigFeiten, bie 
man fiefy fo furchtbar benft, reett ober M08 imaginär finb. Der 
£ag, an bem ba8 Parlament einen fotcfyen t^eitroeifen 23er fuc^ gut* 
Ijeißt, roirb, roie id) glaube, eine neue 5!era ber 'iparlamentäreform 
etnmetljen, bie berufen ift, ber föepräfentatioregierung eine ber &t\t 
tljrer SReife unb it?reö iriumpljeä angemeffene gorm ju geben, unb 
bann mirb baö Stabium il)re$ Dämpfens unb fingen« befctyloffen 
fein, in meiern bie Seit fie bis jefet attein gefetyen tyat*). 

*) 3n ber 3«t jwiföen ber testen unb ber gegenwärtigen 2lu8gabe biefe« 
33uc$e8 ift eß betannt geworben, baß baß §ier »orgefdjlagene (Sjrfccriment 
bereit« tfjatfä<$tidj in einem weit griJ&ern äflaßftab alß bem bloßer üftunt* 
cipaU ober ^romnjiatttjatylen angeftettt Horben ift unb mehrere 3a$re $in- 
bur# feine $ro6en abgelegt $at. 3n ber bänifdjen SSerfaffung (nt^t in ber 
be8 eiaenttic^en S)änemart, fonberu in ber 93erfaffimg für ben ©efammtj^aat) 
h?ar für bie gteidjmäßige iBertretunfj ber 2J?tnoritäten nac^ einem ^ßlan SBor= 
forge getroffen, ber na^e genug mtt bem toon 3)ir. $are jufammenfättt, um 
einen neuen ©eteg für bie oft gemalte (Srfaljrung ju liefern , baß bie Söfung 
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Ädjte* (Kapitel. 

llthtv bte 3lu§be^nuitö beg SttmmredjtS. 

(Sine Demofratie, nne tuir fic eben fft^irt Ijaben, in ber Sitte 
»ertreten finb unb nicfyt Steg bic Majorität, in welker alle 3ntcreffen, 
alle Meinungen unb alle ©rate ber (Sinftctyt, bte übernimmt »erben, 
bennodj ©efyör pnben unb 2lu$fic$t Ijaben, bur$ ba8 ©enn^t be$ 
ßljarafterä unb bie Stärfe ber SÖeroeife einen (Sinflujj ju erlangen, 
ben fie ityrer numertfcfyen ©tärfe na<$ nicfyt beanfprua)en founten — 



einer ©d)n>ierigleit , bte ftd) au8 einer allgemeinen £age be8 menfd)lid)eu 
(Seifte« ober ber ©efetlfd?aft ergibt, ftd) gleid)jeitig mehreren überlegenen 
Oetftern o§nc gegenfeitige ÜRtttyeilung barbietet. 2)iefe ßigent^ümltdjfeit 
be« bämfäKtt SSJa^Igcfe^cö ift bem britifd)en publicum oon Wx. Robert 
Sotton einge^enb unb mit großer Älartyeit in einem talcnrooüen 3luffat} 
bargeüeöt toorben, ber \u ben wertvollen SBeridjten engtifdjer 2egation8* 
fecretöre gehört, bie auf- Söefe^l beS #aufe8 ber ©emeinen 1 ^64 im 2)rucf er« 
fd)ienen. iUir. $are'S $lan, ben man jefet eben fo gut £rn. 2lnbra8 s £lan 
nennen fann, $at fid> bamit aus ber ©tcüung eine« bloßen (SntnmrfeS ju ber 
einer nrirflidjen politifdjcn £l>atfad)e emvorgefrimmngcu. 

Obgleid) 25äncmarf bis jejjt nodj ba8 cinvge üanb ift, in roeldjem bte 
Vcrföntic&e Vertretung \a einer 3nftitntiou geworben ift, fo $at ber ©ebante bod) 
unter benfenben ©eiftern außerorbentlid) rafd)e gortfArittc gemalt, ^eina^e in 
allen $?änbcrn, in benen man baß allgemeine £timmred)t als eine Sftotfyoen* 
bigfeit betrautet, gewinnt ber $lan metyr unb me^r SBoben, bei ben ftreun* 
ben ber 2)emofratte als eine logifd)e Cionfcqueir, ifyreS v J3rutcip8 unb bei benen, 
weldje bie bemofratifdje Regierung nur fyinnefynen, ol;ne fie oorjnjietyen, als 
ein unerläßliches (Sorrectio für i^re Uebclftaubc. 2)te $>olitifd>en 2)enJer ber 
@d)toei$ ftub auf biefem SBege oorangegangen, unb bie fran^öfifdjen tyaben ftd) 
i^nen angefdjloffcn. Slnberer nid)t ju gebenfen, l)abcn ftd) in ber neueften 3eit 
jwei ber angefe^enften unb einflußreichen potitifd)en £d)riftfteller $ranfreid)3, 
ton benen ber eine ber gemäßigt liberalen unb ber anbere ber ertremen be* 
mo!ratifd)en $id)tuug angehört, offenttid) für biefen ^lan au§geft>rod)en. 3u 
feinen beutfd)en 9ln$ängern $ä()it einer ber fyeroorragenbften politifd)en 2)en!er 
2)eutfd)tanbS, ber bem' liberalen SWinifterium be8 ©roß^er^ogS oon S3aben al$ 
ein auSgeäctdjneteS 2Witglieb angehört. 2lua) $at biefe ftrage neben anbern 
ifyren 2lnt$eil an iencr fo wid)tigen Wcubelebung be8 25enten8 in ber ante-- 
rifanifd^en föepublif, bie bereits eine ber $rnd)te beß großen nod) fd)roebenben 
Äam^feö für men[d)lid)e ^rei^eit bilbet. 3n ben beiben oorue^mften unferer 
auftraliftfen Kolonien ^aben bie betreffenben gefefcgebenben ÄörOer Wh. $are'S 
$tan in (Srtoä'gung gebogen unb, obttjo^l er nod) ntd)t angenommen nntrbe, 
$at fid) bod) eine ftarfe Partei ju feinem ©unften erflärt, wäprenb jugleid) baß 
ffare unb ooüftänbigc 93erftänbniß beffelben, ba« bie 3Re$qal)t ber 3Öortfü^rer 
auf ber conjeroatioen »ie auf ber rabicalen <2ette ber aügemeinen ^oütif an 
ben Sag legete, auf ba§ ©rüublid)(te bie 5ße^au)>tung miberlcgt, baß er ju 
comolicirt fet, um allgemein oerftanben unb in ber Sßxax'ii burd)gefü^rt njerben 
ju tonnen. (58 ift nidpts »etter erforberltd), um ben ^tan unb feine Sortierte 
s itClen oerftänblid) ju mad)en, al« baß bie 3eit !omme, ioo fie e8 ber üJiü^e 
n>ert^ finben werben, i$m eine ernfilid)e «eaditung jujuroenben. 
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eine £>emofratie biefer 5lrt, bie allein gleich, allein unparteiifch, 
allein bie Regierung 2111er burch 2lü*e unb bcr einjige toaljre £ü|>u« 
ber Dcmofratie ift, toürbe frei oon ben größten Uebelftänben ber fälfch* 
lid> fogenannten $)emofratien fein, oie gegentoärtig beftehen, unb 
nach benen fid? bie geläufige $orftelluug oon ber ücinofratic au«* 
fchließlich geinlbet §at. Slber felbft in biefer ÜDemofratie toürbe bie 
abfotute üflacht, fall« bie Neigung üorhanben ift fie au«auüben, ber 
numertfetyen Majorität juftc^en, unb biefe toürbe auäfchließlich au« 
einer einigen (Haffe heroorgeljen, einer klaffe, bie in ihren ®e* 
f#macf«richtungcn, in ihren Neigungen unb in ihrer atigemeinen 
©enfroetfe gang gleichförmig unb, um nicht mel;r ju fagen, nicht bie 
höchftgebilbete toäre. £)ie Söerfaffuug toürbe alfo noch immer ben $a* 
rafteriftifc^en (Gefahren einer ülaffenregterung au«gefefct fein; aller* 
bing« toäre bie« ficherlich in einem geringeren $rabe ber gall, al« bei 
ber au$fdt)lie&tidjen ßlaffenregierung , bie fich je&t ben tarnen ber 
$)emofratie anmaßt, aber boch toürbe e« feinen toirffamern ^chu'fc 
gegen jene Uebel geben, al« benjenigen, toeldjen bie gefunbe Gnnfichi, 
bie Sftäßigung unb föücfficht ber klaffe felbft ju bieten oermöchte. 
SBenn Regulatoren biefer 2lrt auörctcheub finb, fo ift bie ganje 
^fytlofo^ic ber oerfaffungörnäßigen Regierung blo« eine feierliche 
. ^Soffe. s Me« Vertrauen in eine Sßerfaffung beruht auf ber lieber* 
jeugung, baß bie Inhaber ter ®etoalt biefe nicht ettoa blo« nicht miß* 
brausen moüen, fonbern nicht mißbrauchen fönnen. £)ie $)emo» 
fratie ift nicht ba3 3bcal ber beften 8?egierung«form, toenn biefe 
i^rc fchtoache @ette nicht gefräfttgt, toenn fie felbft nicht fo orga* 
nifirt toerben fann, baß felbft bie jahlreichfte (Slaffc nid)t im Staube 
ift, ba« übrige ©emeintoefen jur polttifd)en iöebeutung«lofigfeit 
herabsubrücf en , unb bie ©efefcgebung unb Verwaltung ifyrem au«* 
fchließlichen (Slaffenintereffe bienftbar ju machen. ÜDie Aufgabe ift, 
bie Littel ju ftnben, toie man biefe ®efahr abtoenben fann, ohne 
bie charafteriftifchen Vortheile ber oolf«mäßigen Regierung ju opfern. 

tiefem jtoeifachen (Srforberniß toirb nicht burch eine Vefchrän^ 
hing be« Stimmrechte« genügt, toclche bie jtoangötoeife 2lu«fchließuug 
irgenb eine« ZtylUQ ber Bürger Don bem SHecht in ber Vertretung 
mitjufprechen in fich begreift. 3u ben üornehmftcn SBohlthatcn 
einer freien Regierung jählt auch jene (Srjict)ung ber (Sinficht unb 
ber ®efinnung, bie bi« in bie unterften Schichten be« Volfe« 
bringt, toenn fie berufen toerben, fich an £>anblungen ju bettyeiligen, 
toelche auf bie großen 3ntereffen tljre« Vaterlanbe« Einfluß üben, 
liefen ^unet habe ich bereit« fo nachbrüeflich hervorgehoben, baß ich nur 
be«halb barauf jurüdfomme, toeil nur toenige ^erfonen biefer ÜÖ3ir* 
fung t>olf«mäßiger Einrichtungen bie SBichttgfeit beilegen, bie fie in 
ber $h*t befifet. 2ttan hält cö für ^h^ntafterei, oon einer an= 
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fcheinenb fo unerheblichen Urfache fo m'el gu erwarten unb bie 2lu«* 
Übung Politiker fechte burcjh Arbeiter unb Tagelöhner al« ein 
mächtige« SBerf^eug be« geiftigen .gortfdjritt« barjufteüen. Unb 
boch ift bie« ber Sßeg, auf bem un« eine tief greif enbe SBilbung ber 
üttaffen fommen muß, wenn fic nicht ein bloße« £raumbilb bleiben 
foll. SBenn Oemanb oorau«fefet, baß biefer 2Öeg fie nicht bringen 
fann, fo berufe ich wich auf ben gefammten Onhalt oon £mt. be 
Socqueüttfe'ä großem 2Öerf unb namentlich auf fein Urteil über 
bie Slmerifaner. Öeiuahe allen 9?eifenben fällt bie £hatfache auf, 
baß jeber Slmerifaner bi« ju einem gewiffen ©rabe ein Patriot unb 
ein ütfcann ton gebilfcetem SBerftanbe ift, unb $>r. be £ocquebille 
hat nachgewiefen, wie eng biefe (Sigenfchaften mit ihren bemofrati* 
fchen Einrichtungen jufammenhängen. s JUc hat man irgenb fonft wo 
eine folche allgemeine Verbreitung ber 3been, ©efchmacf«rtchtungen 
unb ®efinnungen gebilbeter ®eifter gefehen ober auch mx für 
möglich gehatten*). Unb boch ift bie« noch nicht« im Vergleich 
mit bem, wa« nur bon einer Regierung ju erwarten hatten, bte in 
S3ejug auf bte Slbwefenheit aller äuöfchließlichfeit ebenfo bemofratifch 
unb in manchen anbern wichtigen ^mieten beffer organifirt wäre. 
2)emt ba« politifdt)e Ceben ift in StmertFa in ber 2$at eine höchft 
werth^olle (Schule, aber eine Schute, bon ber bie gefchiefteften Lehrer 
au«gefch!offen finb, ba bie erften ®eifter be« £anbc« oon ber 23otf«* 
wtretung unb bon öffentlichen (Sefchäften überhaupt in einer fo 
Wirffamen Söeife ferngehalten werben, al« ob ihnen ihre polttifchen 
fechte förmlich abgefprochen wären. üDa überbie« ber $)emo« in 
Slmerifa bte cinjige Oucllc ber s Jftacht ift, fo grabitirt ber ganjc 

*) SHacbflehenbe Bemerhtngcn au« bem Bericht be« engtifeben (Sommif* 
fär« für bte 5tu«fteÜung in Wentorf, bie ich au« SWr. ßareö'« „$rincipien 
ber 8octatrotffenfchaft'' etttre, beftätigen in nac^brücftic^flcr SBctfe menigften« 
einen Xljeil ber obigen Behauptung. 

„Sir haben einige toenikc große Ingenieure unb Sflechantier unb ba= 
neben eine große (Staffe gefchtefter Slrbetter, aber bte Slmerifaner fdjeinen be- 
nimmt, eine ganje Nation au« lauter folgen (Elementen tu »erben. Jww ftlüffe 
mimmetn bereit« &on Stampfern; ihre 2häter füllen fich mit gabrtfen; ihre 
©täbte, »eiche bie jebe« anbent ©taateö mit 2lu«nahme Don Belgien, §oüanb 
unb Snglanb übertreffen, ftnb ©ammelpläfce für all bie äunftfcrttgfeit, melche 
heutzutage eine pbtifche Begeiferung auszeichnet, unb e« gibt faum eine 
Äunft in (Suropa, bie nicht in Stmerifa mit gleicher ober nod? größerer ©e= 
fchtcflichtcit geübt mürbe, menn fic gleich bei un« fchon feit ©enerattonen gepflegt 
unb geförbert morben ift. 2)ie 2Cu«ftc^t auf eine ganje Nation toott üflännern, 
mit ftranfltn, Stcphenfon uub SBatt, mag billtgerroeife ba« ©tonnen anberer 
Bölfer erregen. 3m ©egenfafe mit ber »erhältnißmäfsigen £rägh*it unb Un= 
miffenjeit, welche bei aller Uebertegenheit ctnjelner hö^gcbilbeter unb begabter 
3nbtmbuen bie SWaffen in (Europa charafteriftrt, bilbet bte große SnteUigenj 
be« gefamnren amertfanifchen Botfe« eine Srfcheinung , bie mehr al« alle« 
anbere allgemeine Beachtung »erbtent." 
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fetbftfüchtige Etjrgeij im ßanbe ju ihm hin, nrie er in beöpotifchen 
Sänbew jum ättonarchen hin graoitirt, ba« SBcCf toirb tote ber 
ü)e^pot oon @chmeichetet unb ©chmarofcerthum umlagert unb bic 
entfittlichenben Etnflüffe ber Sflacht galten mit ihren beffewben unb 
oerebetnben Einflüffen ootlfommen gleichen «Schritt. SBenn fetbft mit 
biefer Söeimifchung bemofratifche Einrichtungen in ben niebrigften 
Staffen ber Amerifaner im SBergteich mit ben entforechenben klaffen 
Engtanb« unb anberer ßä'nber einen fo merftichen ®rab geiftiger 
Ueberfegenheit ju enttoiefetn oermögen, toa« toürbe erft gesehen, 
toenn man ben guten Ztyxi biefer Einflüffe Beibehalten unb bie 
flechten befeitigen fönnte? Unb bie« lägt fich bi« ju einem getoiffen 
©rabe erreichen, aber nicht baburch, bag man btejentgen Staffen, 
toetche bie toentgften geiftigen Anregungen anberer Art haben, oon 
ber unheilbaren (Gelegenheit auöfd&ticßt, jenen Einbticf in umfaffenbe, 
entfernte unb oertoief ette 3ntereffen ju gewinnen, ben ihnen bie 
SBeacfytung getoä'hren fann, bie fie potitifchen fingen jujutoenben 
oerantagt werben. £)er Tagelöhner, beffen Söefchäftigung ein ein* 
tönigeä Einerlei ift, ben feine SebenStoeife mit feiner reiben 
Sftannigfalttgfeit ber 3been, Sßerhältniffe unb Einbrücfe in 23e* 
rüljrung bringt, erfährt burch bie potttifche Erörterung, bag tiefer 
liegenbe Urfadjen unb Ereigniffe, bie in toeiter gerne ftattfinben, 
eine fetjr fühlbare SBirfung fetbft auf feine perfönlichen 3ntereffen 
äugern, unb burch bie potitifche Erörterung fonrie burch gemein* 
fame« politifcfyes ©anbefn lernen alte Diejenigen, beren £agetoerf 
fonft ihre 3ntereffen ausfchlieglich auf ben näcbften $rei« ihrer 
Umgebung concentriren mürbe, mit ihren SDUtbürgern unb für ihre 
Mitbürger füllen unb toerbeu benwgte 3Kitgticber beö (Gemetntoefen«. 
Aber potitifche Erörterungen toerben toirfungöloö an bem ber* 
jenigen üorbeifd^toirren , bie fein (Stimmrecht haben unb nicht bar* 
nach ftreben e$ ju ertoer&en. 3^re tfagc im Vergleich ju ben 
äBä'hlern ift biefetbe, tote bie ber 3uhörerfcbaft in einem ®eri<ht3* 
hof im Vergleich ju ber ber atoölf SWämier in ber Soge ber ®e* 
fchtoorenen. <Sie finb eS nicht, ton benen man bie Entfchetbung 
erwartet, e« ift nicht ihre Meinung, bie man ju beeinfluffen fucht; 
bie Aufforberungen, bie fie hören, bie ©rünbe, bie geltenb gemacht 
»erben, finb an anbere ^erfonen gerichtet at« an fie; nicht« hängt 
oou bem Urtheit ab, ba$ fie fich bitten, unb e« liegt gar feine 
Sftothroenbigfeit unb fehr toenig SBeranlaffung für fie oor, fich über* 
haupt ein« ju bitben. Seber, ber unter einer fonft oolföthümtichen 
Regierung be$ ©timmrecht« entbehrt unb feine Au«ficht ^at e« ju 
erhalten, toirb enttoeber ju ben ftänbigen SDMcontenten gehören, 
ober er toirb fich ö ^ c ^ n SWenfch fügten, bem bie atigemeinen An= 
getegenheiten ber ©efeüfchaft gtetchgütttg finb, ber fie burch Anbere 
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für fid? beforgen fägt, ber „mit bem ©efefc nichts ju Waffen Ijat, 
als ifym ju gefyorctyen" unb ber ba, wo e$ fic$ um öffentliche 3n* 
tereffen unb ©efd&äfte fyanbelt, bie 9toüc einetf bloßen 3uf$auerS 
fptelt. ©a« et bon biefem ©tanbpunet aud üon iljnen wiffen unb 
beachten wirb, fann man ungefähr nadj bem bemeffen, was eine 
£)urcfyfdmitt$frau ber mittlem (Haffen im Vergleich mit tljrem 
2ftann ober iljren ©rübern oon ber ^olttif oerfteljt ober baran in= 
tereffant finbet. 

©anj abgefeljen oon all biefen Erwägungen ift es eine per* 
fernliege Ungerecfytigfeit, irgenb 3emanb, fofern e$ nidt)t bie SJer* 
ijütung grögerer Uebel gilt, ba8 gewölmlic&e 9?ed^t oorjuent* 
galten, bei ber Grntfd&eibung oon Slugelegenfyetten mitjufprectyen, bte 
ifm ebenfo fel)r interef firen , wie anbre t'eute. ÜBenn er genötigt 
wirb in jafylen, öielleidjt genötigt wirb ju fämpfen, wenn man 
Don ifyn unbebingten ©efyorfam verlangt, fo follte er gcfefelicty be* 
redjtigt fein *u erfahren, melden äweefen er bamit bient, foüte um 
feine 2fteimmg gefragt werben unb oerfidjert fein fönnen, ba& fie 
bei ber (sntfdjeibung für gerabe fo oiel als fie wertfy ift, obgleid) 
nic^t für meijr, mitgejä^lt werben wirb. 3n einem bollentwicfelten 
unb ctoiltfirten ©emeinmefen foüte e$ feine ^ßariaä geben, feine 
•»perforiert, bie oljne iljr SBerfdmlben bie politischen Dtectyte entbehren 
müffen. 3ebermann wirb Ijerabgewürbigt, mag er felbft e$ füllen ober 
nict)t, wenn anbere £eute, oljme ib,n ju fragen, mit unbefetyränfter 
3Wadt>tüoHfommen^cit über fein ©efetyief entfct)cibcn. Unb felbft in 
einem weit oorgefetyrttteucren 3uftaube, als tyn ber menfct)licbc ©eift 
bis jefct irgenbwo erreicht hat, würbe es nicht in ber 9ktur ber 
^Dinge liegen, bap berjenige, über ben man in biefer Steife oerfügt, 
triefelbe unparteiifche ©crechtigfeit w ju erwarten Ijätte, wie ber, 
welcher mitpfprechen berechtigt ift. Jpervfcher unb herrfchenbe 
(Staffen finb genötigt, bie 3ntcreffen unb SBünfcfye berjenigen ju 
berücf ftchtigen , bie ftimmberechtigt finb; ob fie aber bie ber 9lu8* 
gefdjloffenen berücffid^tigen wollen ober nicht, ftet)t ganj bei ihnen, 
unb mSgen fie aud; noch fo wofylmeinenb fein, fo finb fie boch meiften* 
theilS burch baS, wa« fie not^wenbig beachten müffen, ju fehr in 
5lnfpruch genommen, um oiel an ba$ ju benfen, was fie ungeftraft 
außer Sicht laffen fönnen. $einc Slnorbnung be$ (Stimmrechts fann 
beö^alb bauernb beliebigen, bei ber irgenb welche ^erfonen ober 
(Staffen ein für allemal auSgefchlofien finb, unb bei welker baS 
©ahlrecht nicht allen erwachfenen ^ßerfonen jugängttch ift, bie eS ju 
erhalten wünfehen. 

3nbeffcn gibt e$ gewiffe SluSfchliegungen, bte burch poftttöe 
©rünbe, welche biefem ^rineip nid^t wiberftreiten, motioirt finb, 
unb bie fic$, fo bebauerlic^ fte auc$ an fic^ finb, ntc$t e^er befei* 
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tigen (äffen, al« bis ber 3 u f*anb aufgehört hat, ber fic nothtoenbtg 
macht. 3ch betraute e« al« ganj unjutäffig, baß trgenb 3emanb ba« 
Stimmrecht ausüben foll, ber nicht lefen, fchreiben, unb tote ich hta s 
zufügen ürill, bie getoöhnlid;en Rechnungsarten richtig antoenben 
fann. £)te ©cred^ttgfett oerlangt, baß bie Littel jur Aneignung 
biefer elementaren $enntniffe, auch roenn baS Stimmrecht babon 
nicht abhängig gemacht mirb, jebem ütteufchen zugänglich gemacht 
toerben, unb jtoar enttoeber unentgeltich ober um einen ^ßreis, ben 
aud^ ber Slermfte, toefd^cr fein 23rob noch ju oerbienen oermag, er* 
f dringen Fann. SEöenn bic« toirflich ber Sali toäre, fo ioürbe man 
ebenfotoenig baran benfeu, ba£ Stimmrecht einem Spanne ju geben, 
ber nicht treiben unb lefen fann, als e$ einem tinbe ju geben, 
baS nicht fprechen fann, unb e« toürbe nicht bie ©efeflfehoft fein, 
bic ihn auSfchlöffe, fonbern feine eigene Trägheit. So lange bie 
©efellfchaft ihre Pflicht, bieS 2)?aß oon ©Übung Allen erreichbar ju- 
machen, noch nicht erfüllt hat, liegt eine getoiffe §ärte in bem galle, 
aber biefe £ärte muß mau ftd; gefallen laffen. Söenn bic ©efett* 
fchaft cS oerfäumt hat, peien feierlichen Verpflichtungen nachju= 
fommen, fo muß fic bie Nichtigere unb toefentlichere ber beiben juerft 
erfüllen; allgemeiner Unterricht muß bem allgemeinen Stimmrecht 
oorauSgehen. 9ttemanb als Diejenigen, bei meldten eine Zfcow 
a priori ben üttenfd;enoerftanb jum Sdnoeigen gebracht hat, ttrirb 
behaupten wollen, baß bie üftacht über Änbere unb über baS gange 
®emeimoefen in bie §änbc oon Acuten gelegt werben foll, benen 
es noch an ben gctt>öhnlichften unb toefentlichften (Srforberniffen ge= 
bricht, um für fich felbft Sorge tragen ju fönnen unb ihte eigenen 
unb ihrer nächften Angehörigen 3ntereffen in einftchtSooller 3Beifc 
toahrjunehmen. $)ie$ Argument fönntc man ohne 3 to eifel no $ 
weiter geltenb machen unb biet mehr bemeifen laffen. @S wäre 
außerordentlich roünfchenSioerth . baß auch noch antere £)inge als 
$efeu, Schreiben unb Rechnen ju nothioenbigen ©ebingungen beS 
Stimmrechtes gemacht werben fönnten, baß einige $emttniß ber 
©efehaffenheit ber (£rbe, ihrer natürlichen unb politifchen (Sinthei* 
lungen, ber Elemente ber allgemeinen ©efchichte unb ber ®e[chichte 
unb Einrichtungen beS SßaterlanbeS oon jebem SBählcr gefordert 
toürbe. Aber biefe Birten oon tenntuiß, fo unerläßlich fic auch für 
einen einfichtsoollcn ©ebraud; beS Stimmrecht« finb, liegen bei uns 
unb roic ich fllaube auch in allen anbern Sänbern mit Ausnahme 
oon ^orbamerifa nicht im Bereich beS gefammten SBolfeS, unb über* 
bie« gibt es feine oerläßliche üftethobe, um f eftjufteüen , ob jeber 
Grinjetne fic fich angeeignet hat ober nicht Gnnfttoeilen würbe ein 
SSerfuch in biefer Dichtung nur ju ^arteitichfeiten, &u ^ßlacfcreien 
unb in Betrügereien ber oerfchiebenften Art führen. (SS ift beffer, 
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bag baS (Stimmrecht unterfc^icböloö gewährt, ober felbft unter* 
fchiebSloS oorenthatten toerbe, als bag eS nach bem ^Belieben eines 
föegierungsbeamten bem einen gegeben unb bem anbern vorenthalten 
wirb. 3n Söejug jeboch ouf tfefen, Schreiben unb Rechnen fallen 
alle biefe (Schwierigfeiten weg. Es würbe leicht fein, bon 3ebem, 
ber fich jum 33ehuf ber Eintragung in bie Ciftcn melbet, ju oer* 
langen, bag er in ©egenwart beS regiftrirenben Beamten irgenb 
einen Safe aus einem englifchen Söuc^ abtreibe, unb ein föegelbe* 
tri* Tempel rechne, unb bie ehrliche Slnwenbung biefeS fo einfachen 
Verfahrens burch fefte Regeln unb bcllfommene Oeffentltchfeit fieser 
ju ftellen. Eine folche Jöeftimmung feilte alfo überall mit bem 
allgemeinen (Stimmrecht $aub in §anb gehen; nach Verlauf weni= 
ger Oahre würbe fie nur noch btejenigen ausfliegen, benen fo wenig 
an bem (Stimmrecht gelegen wäre, bag ihre Stimme, toenn fie fie 
abgeben fönnten, nicht als SluSbrucf einer wirf liehen politifchen 
üfleinung ju betrachten wäre. 

SBtchttg ift eS ferner, bag eine Verfammlung, welche Steuern 
allgemeiner ober localer s Jiatur ju bewilligen fyat, auäfchlieglich bon 
$erfonen gewählt werben follte, welche ju triefen (Steuern etwa« 
beizutragen haben, diejenigen, welche, ohne felbft (Steuern ju gahlen, 
burch ihre (Stimmen über anberer ßeute ©elb oerfügen, haben alle 
möglichen ©rünbe jur Verfchwenbung unb gar feine $um (Sparen. 
(Soweit eS fich um ©elbangelegenheiten hobelt, ift jebeß (Stimm* 
recht, baS fie beftfeen, eine Verlegung beS wefentlichften ©runb* 
fafees jeber freien Regierung, eine ßoSlöfung beS fechte« ber 
oberften Eontrole bon bem- 3ntereffe an feiner heilfamen Ausübung. 
Es ^cigt gerabe fo biel, als wenn man ihnen erlaubte, für jeben 
3 toe( if cen tf e «inen öffentlichen ju nennen für gut finben, ihre 
#äube in anbrer ßeute Saften ju fteefen, ein Verfahren, baS be* 
fanntlich in manchen großen «Stäbtcn ber Vereinigten (Staaten ju 
einer beif&ieüoS brüefenben tfocalbefteuerung geführt hat, bie au«* 
fchlic&lich bie reiferen (Staffen $u tragen hoben. £ag bie Ver* 
tretung gerabe fo weit reichen foü wie bie SBefteuerung, bag fie nicht 
hinter ihr jurücf bleiben , aber auch nicht über fie hinausgehen barf r 
ftimmt mit ber Theorie ber brttifchen (Staatseinrichtungen burchauS 
überein. Um aber biefe *Öebingung ter Vertretung mit bem allgc* 
meinen ©timmrecht in Einflang ju bringen, ift es wefentlich, fo 
wie es aus manchen anbern @rünben wünfchenSwerth ift, bag bie 
©efteuerung in irgenb einer fichtbaren ©eftalt bis auf bie ärmften 
(Staffen hinabgehe. 3n biefem Canbe, fo wie in ben meiften anbern, 
gibt eS wohl faum eine Arbeiterfamilie, bie nicht baburch ju ben 
inbirecten Steuern beiträgt, bag fie SDjee, Kaffee unb %vidcx fauft, 
um oon beraufchenben ©etränfen unb narfotifchen SRittefo ganj 
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ju fßtoeigen. 216er biefe 2lrt jur Söeftreitung ber öffentlichen 
Ausgaben beijufteuern toirb faum empfunben; toenn ber ©teuer* 
jahler nid^t ein 2ftann oon einer getoiffen Erziehung unb Heber* 
legung«fraft ift r bringt er fein 3ntereffe mit einem niebrigen 
2lu«mafj be« <Staat«auftt)anbe« nißt in fo enge Söejiehung, at«* 
menn man unmittelbar oon ihm fetbft einen ®elbbeitrag ju beffen 
SÖeftreitung oerlangt, unb felbft angenommen, baß er e« tljut, fo 
toirb er boß ohne ^toeifel taHUif 23ebaßt nehmen, baß bie Wittel 
für bie Ausgaben , bie er burß feine Slbftimmung ber Regierung 
mit auferlegen hilft, fo oerfßloenberifß fie auß fein mögen, nißt 
burß eine höhere Steuerung berjenigen Slrtifel aufgebraßt »erben, 
bie einen £beil feine« eigenen Verbrauch« bilben. Keffer toäre e«, 
toenu eine birecte ©teuer, in ber einfachen gorm einer fötyffteuer, 
ton jeber eroaßfenen $crfon be« ©emeimoefen« erhoben toürbe, 
ober toenn jebe berartige $erfon unter ber ©ebingung jum $8aW 
reßt jugelaffen ttmrbe, baß fie fiß extra ordinem $u einer ber 
fonftigen birecten ©teuem einfßäfeen ließe, ober n>enn jeber einge* 
tragene SBähler einen fleinen, im $erhältniß mit bem erferberlißen 
<Staat«auftoanb meßfelnben Jahresbeitrag ju jagten hätte; auf biefe 
Seife toürbc e« jebem Grinjelnen jum Söeumßtfein gebraßt roerben, 
baß ba« ©elb, über toelße« er burß feine (Stimme berfügt, jum 
£beil fein eigene« ift unb baß er ein 3ntereffe baran ^at f ben *Be* 
trag möglißft niebrtg ju ermatten. 

£)oß mie bem auß fein mag, al« eine principielle gorberung 
betrachte iß e«, baß ber 93e$ug oon 2irßfotelunterftüfcungen un* 
bebingt bom ©timmreßt au«fßließen foflte. Ser fiß burß feiner 
§änbe Sirbett fein Sörob nißt felbft oerbienen fann, hat feinen 3in= 
fpruß auf ba« föeßt, fiß felber ju bem (Selbe Slnbrer ju oerhelfcn. 
£>aburß, baß er thatfäßliß in SÖqug auf feinen Unterhalt oon ben 
anbern üttitgliebem be« ©emeinbetoefen« abhängig nrirb, büßt er 
feinen 9Infbruß ein, mit ihnen in anberen SÖejiehungen gleiße SRcßte 
ju genießen. ^Diejenigen, toelßen er jefct fogar bie 2ftöglißFeit 
oerbanft, fein 2)afetn fortjufriften , bürfen mit SReßt für fiß bie 
au«fßtteßliße Leitung ber gemeinfamen Angelegenheiten beanforußen, 
ju benen er jefct nißt« beifteuert ober boß weniger, al« er toegnimmt. 
211« eine Söebingung be«" Sßahlreßte« foüte man einen Dermin, 
beifoielötoeife bie fünf tefeten ber Eintragung in bie Giften bora u $, 
gehenben 3al;re feftfteüen, toeßrenb beffen ber ftame be« SBetoetbcr« 
nißt al« ber eine« Almofenemofänger« auf ben $irßfbiettifte n figu= 
rirt haben barf. Einem Söanferottirer, ber fein Eertificat erhalten 
ober oon ber SReßtöroohlßat ber Onfoloenjacte ®ebrauß gemaßt 
hat, foüte ba« SBcßlreßt entjogen bleiben, bi« er feine ©ßulben 
befahlt ober jum minbeften noßgetoiefen hätte, baß er jefet ohne 
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Unterftüfeung burch 5llmofen lebe unb bereit« längere &tit ^inburc^ 
gelebt ^abe. iRichtiahlung ber Steuern, bei ber man fo lange be* 
harrt, baß fie nicht mehr al« golge bloßer itnachtfamfeit betrautet 
merben fann, follte für bie 3eit ihrer Dauer bie Su«penfion be« 
(Stimmrechte« nach fich jtehen. Diefe 2lu«fchließungen finb ihrer 
9Jatur nac^ nicht immer bauernb. Sie fe^en nur folche SBebingungen 
be« Wahlrechte« oorau«, bte Seber, fobalb e« ihm beliebt, *u erfüllen 
in ber Sage ift ober fein follte. Sie (äffen ba« Stimmrecht allen 
benen jugänglich, bie fich in ber normalen Sage menschlicher 3Befen 
beftnben, unb menn jemanb auf feine Ausübung Oermten muß, fo 
liegt bie Schulb entroeber baran, baß er feinen genügenben Sßerth 
barauf legt, um biefe« fechte« roegen ba« ju thun, UM er ohne 
bie« thun follte, ober baran, baß er fich in einer Sage allgemeiner 
(Srniebrigung unb $erabmürbiguug befinbet, beren Unannehmlich feit 
burch biefe im Sntereffe anberer nothmenbige iöefchränfung feiner 
fechte faum merflich gefteigert toeroen fann, unb au« ber er fich 
nur emporzuarbeiten braucht, um bieje« mie jeoe« anbere fränfenbe 
s 2lbjeichen ber Unterorbnung oerfchtoinben ju machen. 

Unter ber 93orau«fefcung alfo, baß feine anbern iöefchrän hingen al« 
bte biöh^r aufgezählten cjriftiren, fönnen mir ermarten, baß mit ber 
3eit alle ^ßerfonen, mit v Üu«nahmc ber hoffentlich in fortfehreitenber 
Abnahme begriffenen klaffe ber Sltmofenempfänger, fich im 5öeft^ 
be« Stimmrechte« befinbeu toerben. SBie mir gefehen fyabtn, ift 
eine fo meite 2lu«behnung biefe« fechte« eine unerläßliche ©runb* 



Söefen einer guten Regierung. Snbeffen mürbe bei einem folgen 
3uftanb ber Dinge bie große Majorität ber Wähler in ben meiften 
Sänbern unb oor allem in bem unfrigen au« $anbarbeiteru Befielen, 
unb bie jmeifache Gefahr eine« ju niebrigen Durchfchnitt«maße« 
ber polittfehen (Anficht unb ein*r einfeitigen (Staffengefefcgebung 
mürbe noch immer in einem fehr bebenflichen ®rabe oorhanben fein. 
2öir $abtn alfo noch ju unterfuchen, ob e« ättittel gibt, toelche 
geeignet finb, biefen Uebelftänben abzuhelfen. 

(5« läßt fich ihnen in ber Tfyat abhelfen, toenn man e« auf* 
richtig münfeht; e« bebarf baju feiner befonbern fünftlichen 23or* 
ri^tangen, fonbem man braucht nur bie natürliche Orbnung be« 
menfehlichen Sebcn« einzuhalten, bte fich 3ebem oon felbft in all ben 
Dingen empfiehlt, bei benen feine perfönlichen Sntereffen unb feine 
überlieferten Sfeeinungen in'« Spiel fommen, bie ihr entgegen* 
mirfen. 3eber äftenfeh, ber nicht unter einer förmlichen SBormunb* 
fchaft fteht, höt anerfanntermaßen ein Anrecht bei allen Singelegen* 
heiten, bie ihn btrect berühren, mttjufprechen, unb fann gerechter* 
meife bon ber 2lu«übung biefe« fechte« nicht au«gefchloffen merben, 
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fo lange fic mit ber allgemeinen Sicherhett oerträgltch ift. 9Iber 
baß 3eber eine Stimme haben foü, unb baß Oeber bie gleiche Stimme 
haben foll, finb jtoei ganj »ergebene Säfee. Senn jtoei ^ßerfonen, 
bte ein gemeinfchaftlicheS 3ntereffe an einem ®efchäft haben, oer* 
fchiebener Meinung finb, bedangt bann etloa bie ©eredjtigfeit, baß 
beiben Meinungen genau berfelbe Serth beigelegt »erben foü? Senn 
bei gleicher £ugenb ber eine bem anbern an föenntniß unb Einficht 
überlegen tft, ober toenn bei gleicher (itnficht ber eine ben anbern 
an £ugenb übertrifft, fo ift bie Meinung be$ moralifch ober geiftig 
höher ftefyenben SefenS mehr »erth alä bie beö tiefer ftehenben, 
unb toenn bie Einrichtungen beS ÖanbeS thatfächlich behaupten, baß 
fie ben gleiten Serth befugen, fo behaupten fie eben etmaS, ma$ 
ntd^t richtig ift. Einer oon beiben fyat a(« ber »eifere unb beffere 
2flann ben größern Slnfpruch auf Serücfficbtigung feiner Meinung \ 
bie Schtoterigfeit üegt nur barin, feftjuf teilen, »er oon beiben biefer 
Üttann ift; eine fotd^c Entfcheibung in SÖejug auf eiiuelne 3nbioi= 
buen ju treffen, roäre unmöglich, aber toenn man bie SWenfchen nach 
Staffen unb Slbtheilungen jufammenfaßt, läßt fie ftch mit einer ge= 
nügenben Annäherung an bte Sahrheit burchführen. E$ toäre nicht 
ftattbaft, biefe &hre auf irgenb einen galt autoenben ju »ollen, 
ber in Sahrheit in bie ©#järe beä inbioibuellen unb prioaten 
9?ed)te8 gehört. 3n einer Angelegenheit , bie nur eine oon jtoet 
^erfonen angebt, ift biefe eine berechtigt, ihrer eigenen Meinung $u 
folgen, mag ihr bie anbere auch an Sei$h*it noch fo fefyr überlegen 
fein. Sir fprechen ^tcr aber oon fingen, bie beibe in gleicher 
Seife berühren, unb oon Sailen, in benen noth»cnbig oer untoeifere 
9ttann feinen Anteil an bem ©efe^äft ber Leitung be$ metfern 
überlaffen muß, toenn biefer nicht gejtoungen fein foü, bem unrei- 
feren ben feurigen ju überlaffen. Selche biefer beiben Sitten bie 
Schtoierigfeit ju behanbeln entflicht am beften ben 3ntereffen beiber 
ST^eite unb ben Anforberungen ber 3toecfmäßigf eit überhaupt? Senn 
e8 für unrecht gilt, baß einer bon beiben nachgeben muß, toelche« 
tft bie größere Ungered&tigfeit, bie, bog baö fcbledjtere Urteil fich 
bem befferen, ober baß ba« beffere fid) bem fehlerem ju fügen hat? 

Staatsangelegenheiten finb nun aber gerabe folche gemein* 
fchafttiche ©efchäfte, meiere bie Söefonbertyeit haben, baß fie oon 
Stficmanb ba$ oollftänbige Aufopfern ber eigenen Meinung oerlangen. 
Sie fann ftet« in bte Berechnung einbezogen unb ju einem gemiffen 
Serth beranfchlagt »erben, »ährenb man ben Stimmen berer, 
»eiche einen größern Einfluß beanfprueben fönnen, einen fytytxn 
Serth betlegt. E« liegt in biefer Anorbnung nicht«, »a$ bie* 
jenigen, benen ein nteberer ®rab oon Einfluß jugemiefen »irb, noth 5 
»enbig oerlefcen müßte. Völlige Ausschließung oon jeber Stimme 
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in ber Söerathung gemeinfamer Angelegenheiten ift etmaS ganj an* 
bereg, als baS äugeftänbnijj , baS man anbern macht, auf ©runb 
t^rcr grögern Befähigung jur Wahrnehmung gemeinfamer 3ntereffen 
burch t^re (Stimme einen mächtigeren (Sinflug üben ju bürfen. &ie 
Beiben £)inge finb nicht nur »erfchieben, fonbern auch incommen* 
furabel. 3eber hat ein töecht, barüber entrüftet ju fein, bafj man 
ihn ju einem Sftiemanb machen, unb ihm ben ©tempel oöHiger *8e* 
beutungSloftgfeit aufbrüefen mill. 9ftemanb aber als ein Starr unb 
jmar nur ein Watt beftimmter Art fann [ich burch bie Anerfennung 
ber !X^atfadt>e »erlebt fühlen, bag es anbete SHenfchen gibt, beren 
Meinungen, ja fogar beren 2öünfche eine grögere 23erü(ffichtigung 
serbienen als bie feinigen. Äeine Stimme in einer Angelegenheit 
iu haben, bie theilmeife unfere eigene ift, baS ift etmaS, bem fich 
SWemanb freitoitttg fügt; bagegen ftimmt es fcollfommen mit aÜen 
unfern Ermattungen, unb mit bem Verlauf ber S)inge, ben mir uns 
in alten anbern Angelegenheiten ruhig gefallen laffen, baß in Sragen, 
bie und unb einen Anbern gemeinfehaftlich berühren, bie Meinung 
biefeS Anbern, menn mir fühlen, bog er bie Sache beffer oerfteht, 
für mehr gerechnet mtrb als unfere eigene. 9?ur baS eine ift babet 
nothmenbig, baß biefer überlegene Einflug aus ®rünben jugeftanben 
toirb, bie mir ju begreifen unb beren ®erechtigfeit mir ju mürbigen 
fähig finb. 

3ch beeile mich fogteich ju bemerfen, bag ich t&t f° to*it es 
fich nicht etma um einen oorübergeljenben Ücothbehelf hobelt, für 
burchaus unjuläjftg fyaitc, bie Ueberlegenheit beS EinfluffeS oon 
ber föücfficht auf baS Vermögen abhängig ju machen. 3ch leugne 
nicht, bag baS Vermögen eine Art *tßrobe abgeben fann; Bilbung 
fteht jmar in ben meiften Öänbcrn burchauS nicht in gerabem 33er* 
ijältnig jum SReichthum . pflegt aber boch im $)ur<hfchnitt in ber 
reichern $)älfte ber ©efellfchaft in höherem 2ttage oorhanben ju 
fein als in ber ärmeren. Aber bieS teunjeichen ift fe unooüfont* 
men, ber 3ufall fpielt bei bem gortfommen in ber SBelt eine 
fo öiel michtigere föollc als baS SBcrbienft, unb es ift fo unmöglich, 
bie Ermerbung eine« gemiffen ülttageS oon 33tli>ung als fixere Söürg* 
fchaft für bie Erreichung ber entfprechenben ÖebenSftellung ju be* 
trachten, bag eine folche ®runblage für baS Wahlrecht ftets fehr 
gefjäffig mar unb bleiben mirb. Eine Mehrheit oon (Stimmen mit 
trgenb einem EenfuS ju oerbtnben, mürbe nicht nur an fich Oer* 
toerflich fein, fonbern märe auch ein fixerer 3Beg, baS ^rinrip ju 
gefährben unb feine oauembe Aufrechthaltung unmöglich gu machen. 
£)te $)emofratie, mcntgftenS bie in unferem Sanbe, ift bis jefct 
burchauS nicht eiferfüchtig auf perfönliche Ueberlegenheit, aber fie 
ift es ganj natürlich unb mit »ollem föecht in öejug auf jebe 
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Ueberlegenljeit , bie fich ouf Möge $crmögen8berhältniffe grünbet. 
SDie einzige Ütücf ficht, toelche baju berechtigen fann, bie Meinung 
beä einen Oflanneö für ^ö^er ju beranfdt)lagen als bie eines anbern, 
ift feine tnbioibuelle geiftige Ueberlegenheit, unb toa$ mir brausen, 
ift ein Littel biefe annä'hemb feftjuftcllen. Sßenn irgenb ettoaö 
oon ber Art einer hrirflichen 93olf8erjtehung ober ein oerläfjltcheS 
©Aftern allgemeiner Prüfungen e^iftirte, fo fönnte man ben SöilbungS* 
grab unmittelbar beftimmen. 3n Ermangelung biefer §ilf$mittel 
liefert bie Söefchäftigung eine« Sttenfchen einen getoiffen Anhalt«* 
punet. Ein Arbeitgeber ift im £)urcf)fc$nitt intelligenter al« ein 
Arbeiter , benn er muß mit feinem ftityf arbeiten unb nicht Bio« 
mit feinen §änben; einS3ormann befifet gewöhnlich mehr 3ntelligenj 
als ein gewöhnlicher Arbeiter, unb ein §anbtoerfcr gewöhnlich mehr 
alö ein Üagelöhner. Ein Söanfier, Kaufmann ober gabrifant wirb 
in geiftiger Söejiehung bem fleinen ©ewerbämann in ber ütegef 
überlegen fein, weil er umfaffenbere unb oerwtcfeltere 3ntereffen 
wahrzunehmen fyat 3n allen biefen gällen gibt nicht ber Umftanb, 
ba§ man bie höhere Verrichtung übernommen fyat, fonbern ber 
Erfolg ber ßeiftung ben eigentlichen 3)?aßftab für bie Befähigung 
ab; au« biefem ®runbe, unb um ju oerhüten, baß ^ßerfonen ftch 
um be« Stimmrechte« willen nur febeinbar einer ©efchäftigung 
juwenben, mürbe e« fich empfehlen ,~ bie Skftimmung hinzufügen, 
baß man eine beftimmte £tit f fagen mir beifpiel«weife brei 3ahre, 
bei berfelben ausgeharrt tjaben müßte. Unter einer berartigen 33e* 
bingung fönnte man jeber ^ßerfon, bte irgenb eins jener höheren 
©efchäfte betreibt, jwei ober mehr Stimmen bewilligen. £>ie ge* 
lehrten 23eruf«arten fefeen natürlich, wenn man fie wirftich unb 
nicht blo« bem tarnen nach au«ü6t, einen noch h^h^n ®**b bon 
33ilbung borauS, unb überall, wo ber Eintritt in einen folgen 33e- 
ruf nur auf ®runb einer befonbern Prüfung ober fonfttger ernfter 
Anforberungen an bie ©ilbung ber betreff cnben ^erfonen erfolgt, 
Wäre riefen auch fofort eine Mehrheit bon (Stimmen ju bewilligen. 
£iefel6e föegel fönnte man auch auf Orabuirte ber Unioerfitäten 
anwenben, unb felbft auf alle btejenigen, welche befriebtgenbe 3^3* 
niffe barüber beibringen, bag fie ben Stubiencurfu« irgenb einer 
Schule burchgemacht fyahtn, auf welcher bie fyöfexn 3weige ^ 
Söiffen« gelehrt werben unb toelche eine ®ewähr bafür bietet, bag 
ber Unterricht ein Wirfitcher, unb nicht ein blo« fcheinbarer ift. £>ie 
localen ober üDftttelclaffenprüfungen für ben ®rab eine« „®enoffen" 
(Associate), burch beren Einführung bie Unioerfität D^forb einen 
fo lobenömerthen ®emeingeift betätigt f)at, fowie alle ähnliche 
Prüfungen, bie bon anbern fadt)berftänbigen Äörperfdhaften ettoa 
noch eingeführt toerben fönnen, toürben unter ber S3orau«[efcung, 
min, 8<f. wtxtt Tin. 9 
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baß fie allen ^Bewerbern jugängttcfy finb, ebenfalls geeignete 33er* 
onloffungen Bieten, allen benen , toelc&e bie ?robe beftanben Ijätten, 
eine Üftefyrljeit oon ©timmen gn gemähten. 5Ille biefe Sfabeutungen 
n>ürben nodj> einet ausführlichen Detailerb'rterung bebürfen, unb ich 
möchte nicht toünföen, burch bie befonberen SBorfchläge, bie ich ^ter 
gemalt fyabt, gebunben ju fein, ©oötel aber ift mir Kar, baß ba« 
wahre 3beal ber töepräfentatioregierung in biefer Dichtung liegt, 
unb baß man ben $fab be« roirftithen politifchen gortfd&ritt« betritt, 
wenn man auf biefe« &xd burch bie beften praftifc^en üttaßregeln 
Einarbeitet, bie fieb au«ftnbtg machen laffen. 

Senn man fragt, in melier $u«behnung bie« ^ßrineip burdt)> 
juführen wäre unb wieoiel ©timmen einzelnen 3nbioibuen auf 
©runb ihrer überlegenen geiftigen Söilcung bewilligt werben feilten, 
fo antworte ich barauf, baß biefer $unct an fich nic^t fehr toefent* 
ttd^ ift, oorau«gefefct, baß bie Untertreibungen unb Slbftufungen nidbt 
willfüttich , fonbern in einer folgen Seife feftgefefet ©erben, baß 
ba« allgemeine <?ewußtfein unb ber S3erftanb be« großen publicum« 
pe begreifen unb billigen fann. (Sine burchauß unerläßliche Söe* 
btngung aber ift c«, baß man babet nicht bie ©ränjen über* 
fchreitet, welche ba« ®runbprinci|> oorfchreibt, ba« wir in bem 
öorigen (Sapttel al« wefentliche 93orau«fcfcung ber ®üte eine« 
SRepräfentatitofhftem« bargeftellt ^aben. £)a« mehrfache @timm* 
recht i*arf unter feinen Umftänben fo n>eit getrieben ©erben. ba§ 
bie bevorzugten 3nbiotbuen ober bie (Slaffe, wenn e« eine folctye 
gibt, ber biefe ©egünftigung hauptfächlich ju ©ute fommt, burch 
biefelbe bem ganjen übrigen ©emeinwefen überlegen werben. Tie 
an fich ganj geregte Unterfcheibung gu (fünften ber ©Übung 
empfiehlt fich außerbem noeb ganj befonber« burch ben Umftanb, 
baß fie bie ©ebilbeten oor ber (Slaffengefefcgebung ber Ungebilbeten 
fichcr ftellt, aber fie barf nicht foweit gehen, baß fie ben ©ebitbeten 
möglich macht, ifyrerfeit« auf eigene Rechnung eine (Elaffengefefc* 
gebung ju üben, ^injufügen muß ich noch, baß nach meiner Sin* 
fleht einen toef entließen ©eftanbtljeil biefer Stimmenmehrheit eine 
©eftiramung ju bilben hätte, nach welcher e« jebem, auch bem ärm* 
ften Snbiöibuum freiftehen müßte, ihre ©egünftigung für ftd> in 
Hnfpruch ju nehmen , fobalb e« nach juweifen oermöchte, baß e« fich 
trofc aller (Schwierigfetten unb Jpinbermffc ben *öilbung«grab ange* 
eignet !)abe, ber bafür oorau«gefefet wirb. (5« follten freiwillige 
Prüfungen ftattfinben, bei benen e« 3ebem geftattet fein müßte, fich 
»orjuftellen unb ben $3ewei« ju liefern, baß er ba« al« au«reic$enb 
anerfanute üftormalmaß ber ^enntniß unb ga^igfeit erreicht ^abe, 
worauf i^m fofort ba« entfprecfyenbe mehrfache ©timmre^t ju 
erteilen toäre. (5in ^ribilegium, ba« Wemanb oerfagt wirb, 
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roelcher nachreifen fann, baß er bic Söebingungen erfüllt, roelche e« 
feiner Xfytoxk unb feinem ^rincip nach oorau«fefct, Fann ba« aOge= 
meine SRecht«gefühl nicht beriefen, rote e« ftcherltch ber gatl märe, 
roenn bie 33egünftigung einerfeit« nach allgemeinen ^räfumttonen, 
bie ntd^t immer untrüglich ftnb, oerliehen, anbrerfett« aber bem 
birecteu SBeroeife oorenthatten roerben fönnte. 

Obgleich ba« mehrfache (Stimmrecht bei ber SBahl oon tirch- 
ftrieloorftänben unb Slrmenoätcrn geübt roirb, ift e« boch bei ^ar* 
lament«toahlen fo ungewöhnlich , baß feine balbige Sinnahme fanm 
ju erwarten fte^t; ba aber ftcherlich bie 3eit fommen muß, too 
man nur bie Saljl jroifa)en ihm unb bem gleiten allgemeinen 
Stimmrecht hoben wirb, fo Fönnen alle bie, welche ba« (entere nicht 
wollen, fich nicht früh genug mit bem ®ebanfen an ba« erftcre oer= 
traut machen, üttag ber Sßorfchlaa, für ben Slugenblicf auch noch nicht 
praftifch fein, fo fann er boch einftweilen baju bienen, ba« herbor* 
juheben, wa« bem ^rincip nach ba« befte ift, unb unfer Urteil über 
bie relatioe 3&>*cfmäßtgfeit ber bereit« oorljanbenen ober leicht burch* 
führbaren inbirecten §öerfahrung«mcifcn ju beftimmen, welche in 
Weniger oollfominener SÖeife auf baffelbe &\et ^fattoitfen. @in 
boppelte« ©timmrecht fann man auch noch auf anbere 3Betfe üben, 
al« baburch, baß man jwei Stimmen in berfelben $Bal;loerfamm* 
lung abgibt; man fann nämlich auch i c cme Stimme in jwei oer= 
fchiebenen 5ßahlfreifen abgeben, unb obgleich bie« au«nahm«weife 
^ribtlegium gegenwärtig eher bem überlegenen Vermögen al« ber 
überlegenen Söilbung jufteht, möchte ich e $ D0C $ por ^ ^o c8 Bcftc^t, 
nicht abgefchafft fefen, benn e« wäre unWeife, fo lange man Feinen 
juoerläffigeren äftaßftab ber Söilbung eingeführt h Q t. auch mx au f 
ben fehr unoollfommenen ju berichten, ben bie 23ermögen«oerhält* 
niffe bieten. Vielleicht fönnte man Littel finben, bie« "Jkioilegium 
in einer ©eife au«jubehnen, bie e« in eine unmittelbarere 33e= 
üehung ju einer höh^n ©ilbung fefcen würbe. J8ei jeber fünftigen 
Oteformbttl, bie ben §eufu« für ba« Stimmrecht erheblich tyxab» 
fefct, wäre eine Söeftimmung ju empfehlen, meldte allen ©rabuirten 
ber Uuiberfitäten, allen, welche mit Erfolg ben &hrcurfu« einer 
höhern Schule burchgemacht Ratten, allen 2flitgltebern ber gelehrten 
53eruf«claffen unb oietleicht noch anbern $erfonen geftatten würbe, 
fich in btefer ihrer befonbern Örigenfchaft in irgenb einer SBähler* 
fchaft, beren ©eftimmung ihrem freien Grrmeffen überlaffen bliebe, 
eintragen ju laffen unb bort eine Stimme abzugeben, währenb fie 
gleichzeitig ihr Stimmrecht al« einfache ©ärger behalten unb in 
bem SBahlfrei« au«üben mürben, bem fie ihrem SBohnftfc nach an* 
gehören. 

So lange nicht irgenb eine %xt be« mehrfachen Stimmrecht«, 

9* 
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welche ber 93ilbung al« folcher bcn ihr gebührenben fytyexn Hinflug 
fiebert unb ein genügenbe« (Gegengewicht gegen bie numerifche StärFe 
ber minbeft gebilbeten (Slaffe ju bieten oermag, au«finbig gemacht 
unb bon ber öffentlichen Meinung al« wünfchen«werth onerfannt 
fein wirb, fo lange wirb man bte Sohlthaten eine« oollFemmenen 
allgemeinen «Stimmrechts nicht erreichen Fönnen, ohne Üftachtheile 
mit in ben $auf ju nehmen, bie nach meiner Anficht Jene $Bo\)U 
traten fogar überwiegen. (£« ift allcrbing« möglich (unb e« bilbet 
bie« üielleicht einen oon ben Uebergängcn, weld;e wir auf bem SBege 
ju einem wirFlich guten $Rc^räfentattt>f Aftern burchiumadp fyabm), 
baß bte ba« Stimmrecht einengenben SchranFcn in einigen befon* 
bem Söählerfchaften ooUftänHg befeitigt werben Fönntcn, beren 23er= 
treter alfo oorjug«weife burch £anbarbeiter ernannt werben würben, 
währenb man an anbern Crten bie beftehenben SöefchränFungen 
aufrecht erhalten ober jeber Slenbernng berfelbeu eine ®rupotrung 
ber SBahlfretfe beigefellen Fönnte, welche geeignet wäre ju verhüten, 
baß bie arbeitenben (Staffen im Parlament ba« Uebergewicht erhalten. 
$)urch einen berartigen (Sompromiß würben allerbing« bie Unregel* 
mäßigfeiten in ber Vertretung nicht allein aufrecht erhalten, fonbern 
noch vermehrt werben; inbeffen ift bie« Fein ftichhältiger (Sinwanb, 
benn wenn ba« Canb c« nicht oorjteht, bie richtigen $voedc auf 
bem 2öegc eine« regelmäßigen Softem« ju oerfolgen, ba« birect 
barauf hinführt, fo muß c« fich mit einem unregelmäßigen $ftoth= 
behelf begnügen, ber noch immer beffer ift alö ein Styftem, welche« 
Feine Anomalien bietet, ba« aber in feiner ffiegelmäßigFeit auf falfche 
3wecfe berechnet ift, ober bei bem einige 3^°^ bie eben fo wichtig 
finb al« anbere, Feine Beachtung gefunben hoben. SBett gewichtiger 
ift ber Einwurf, baß biefe Slnorbnung mit ber gegenfeitigen SBechfet* 
bejiehung ber localen 2Öähterfchaften unoerträglich ift, welche Wir. 
§are'« Sßrtnct^ erforbert, baß unter ihrem Einfluß jeber Söähler 
auf ben SEBahtFrei« ober bie SBahlFreife bcfchränFt bliebe, wo fein 
Sterne eingetragen ift, unb nur bie Saht hätte, fich entWeber gar 
nicht ober burch einen ber (Sanbibaten btefer OertlichFeiten oertreten 
ju (äffen. 

So bebeutenb ift ber SBerth , ben ich auf bie ömaneipation 
berer lege, welche ba« Stimmrecht bereit« befifeen, für bie eö aber 
nufeto« ift, weil fie ftet« in ber Minorität finb, unb fo ©roße« 
erwarte ich *>on ^m natürlichen Grinfluffe ber Wahrheit unb ber 
Vernunft, wenn ihre ©rünbe gehört unb burch fähige Vertljetbiger 
geltenb gemacht werben, baß ich felbft nicht an bem Erfolg be« 
gleichen allgemeinen Stimmrecht« oerjweifetn würbe, wenn man e« 
nach 27fr- £>are'« ©runbfafce burch bie oerhältnißmäßige Vertretung 
aller Minoritäten oerwirFlichen wollte. Slber felbft wenn bie Beften 
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Hoffnungen, bie man in biefer Söejiehung hegen fann, ©etoißheiten 
mären, mürbe ich boch noch immer für baS ^ßvinct^ beS mehrfachen 
Stimmrechtes einfielen. 3dt) fchlage biefeS Aftern nicht als eine 
an ftcb bebauerliche Einrichtung oor, bie man fiep, tme bie 2luS* 
fchlteßung eines ZtyiUQ beS ®enieinroefenS oom Stimmrecht, 
oorübergehenb gefallen (äffen muß, meil bamit größere Uebelftänbe 
oerhütet ©erben. Och betraute baS gleiche Stimmrecht nicht als 
eins oon ben ^Dingen, bie an fich gut finb, oorauSgefefct, baß man 
babei gefciffe Unjufömmtichfeiten oermeiben fann. 3ch betrachte eS 
nur als eine relatio gute Einrichtung, bic jutäffiger ift, als eine 
auf unerhebliche unb jufällige äußere Umftänbe gegrünbete föechtS* 
Ungleichheit, bie aber trofcbem im ^rineip unrichtig ift, metl fie 
einen unrichtigen Sttaßftab anerfennt unb auf ben ®eift beS 2BählerS 
einen nachtheiligen Einfluß übt. ES fann nicht nüfcen, fonbern nur 
fchaben, menn bie SBcrfaffung beS ÖanbeS ber Untoiffenheit baffelbe 
SRecht auf politifche SBcbeutung jugefteht tt)ie ber tenntntß. £)ie 
Staatdeinrichtungen folltcn alle £)inge, mit benen fie ju thun haben, 
bem (Seifte beS Staatsbürgers in bem Wehte jeigen, in meinem fie 
ihm erscheinen müffen, toenn fie ben heilfamften Einfluß auf ihn 
üben follen, unb ba eS ju feinem heften gereicht toenn er ber 2ln= 
ficht ift, baß Oeber berechtigt ift, einen geroiffen Einfluß ju üben, 
baß aber bem »eiferen unb befferen Spanne ber größere Einfluß 
gebührt, fo ift es auch münfchenStoerth, baß ber ^taat fich ju biefer 
Ucberjeugung befennt, unb fie in feinen Einrichtungen jum 9luS= 
bruef bringt. Solche £>inge bilben ben ©eift einer 23erfaffung, 
benjenigen Xfyil ihre« EinfluffeS, ben gewöhnliche Genfer, befonberS 
in Euglanb, am toenigften ju beachten pflegen, obtooljl bie 3nftitutionen 
eines jebeu tfanbeS, auf bem nicht ein großer pofitioer £)rucf laftet, 
einen meit größern Einfluß bureh th*en (Seift als burch ihte birecten 
SÖeftimmungen üben, ba jener eS ift, ber ben nationalen Eharafter 
auSbtlbet. £>ie amerifanifchen Staatseinrichtungen fyahtn bem 
borttgen SßolfSgeift bie Ueberjeugung eingeprägt; baß irgenb ein 
flttann (oon toeißer Hautfarbe) gerabe fo gut ift n>ie jeber anbere, unb 
man fühlt eS heraus, baß biefer falfehe ©laube mit einigen Seiten beS 
amerifanifchen EharafterS in ber engften 33ejiehung fteht. ES ift 
fein geringer Schabe, menn bie Sßerfaffung eines 8anbeS biefem 
Glauben ihr Siegel aufbrüeft, benn er ift, mag man fich 
auSbrücflich ober ftillfd)toeigenb ju ihm befennen, ber moralifehen 
unb geifttgen SBeroollfommnung faft ebenfo nachtheilig tote irgenb 
eine f ehielte Sirfung, meiere bie große attehrjahl ber SRegierungS* 
formen ju äußern oermag. 

Vielleicht loirb man eintoenben, baß eine SBerfaffung, »eiche 
ben Onbioibuen ber höchften toie ber niebrigften ©ilbungSftufe üftann 
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für 2flann bicfelben 9W)re jtbt. nicbt«beftewcniger jum Sortfd^rttt 
führt, weit bie OJia^uungen, Die bc|tuttt>tg an bie weniger unter* 
richteten Staffen gerichtet werben, btc Hebung, welche ihre geifttgen 
®abeu eri alten unfc bie ftnftrengungen, welche btc (^ebilbetcn machen 
müffen, um ibr UrtheU aufjuflären unb fic oon 3rrthümern unb 
Sßorurtheilen ju befreien, auf ihre geiftige Sntwicflung einen mächtig 
anregenben unb förbernben Sinflujj üben, ^aß bie 3 u Wf un 0 
weniger gebilbeten Staffen ju einigem, ja fogar ju einem bebeuten* 
ben Bniheit an ber polttifchen ffllatyt biefe höchft ^citfame SBSirfung 
äußert, gebe t<h ju, unb fyabe btefen ^unet bereit« na$brü<flid> 
betont. Slber Theorie unb Srfahrung bemetfen gleichzeitig, baß eine 
®egenftrömung eintritt, fobalb jene Staffen einmal bie gan*e Wacfct 
in $änben ^aben. diejenige ®emalt, meiere s 2llle« bet?errfcht, mag 
e« nun btc be« (Sitten, ober ber Wenigen, ober ber fielen fein, 
bebarf nicht länger ber ©äffen ber Vernunft ; fic brauet nur ihren 
SßiUen aussprechen, um t(m burchjuiefeen. unb btc, benen SRieuianb 
in wiberftehen oermag, finb in ber Wegel mit ityren eigenen tffteinun* 
gen oiel ju fefyr jufrieben, um fic bereitwillig \\i änbern, ober gc- 
bulbig jujuhören, wenn man ihnen au«einant>crfefet, ba§ fic im 
Unrecht finb. Die l'age, meiere bem 2Bach«thum ber Stnficht unb 
23ilbutig bie ftärffte Anregung gibt, ift bie be« Sluffteigen« jur 
2ttacht, nicht bie be« bereit« erlangten s JJcachtbeftfce«, unb unter allen 
zeitweiligen ober bauernben Stationen auf bem ©ege jur £)err* 
fdjaft ift (eine anbere ber Sntwicfdmg ber befteu unb Ijöc&ften 
©tgenfehaften fo günftig, al« biejenige, bei ber bie nach >D?ad?t 
ftrebenben Stemente bereit« ftarf genug finb , um ber Vernunft ben 
Sieg ju fiebern, aber noch nicht ftarf genug, um gegen bie SBernunft 
fiegen ju fönnen. (5« ift bie« btc Sage, in meiere man nach unfern 
früher entwicfelten ^runbfäfeen bie Weichen unb bie Armen, bie 
(Sebtlteten unb bie Ungebiloeten , unb alle anbern Staffen unb 
Kategorien, welche bie ©efellfc^aft unter fich teilen, fo weit al« 
irgenb möglich gu oerfefcen fudjen follte. Uno bürde) bic 23erbinbung 
btefe« principe« mit ber auch an fich geregten gorberung, ba| 
ber Ueberlegenheit geiftiger Befähigung auch ber größere Sinfluß 
jugeftanben werben fott, würbe eine polttifche 53erfaffung biejenige 
Art relatiocr Sßollfommenhett erreichen, welche mit ber oermtefetten 
9tetur menfehlicher Dinge allein oeretn&ar ift. 

3n ber oorftehenben Ausführung $u ©unften eine« allgemeinen 
aber abgeftuften Stimmrechte« $abt ich feine föücfficht auf bic 33er* 
fehtebenheit be« ®efchlechte« genommen. 3ch betrachte biefen Unter* 
fchieb at« cbenfo ootlftanbig unerheblich in S5ejug auf politifche 
fechte, wie ben Unterfchicb in ber Statur ober in ber Jpaarfarbe. 
Alle menfchltchen SBefen ffaUn ba« gleite Sntereffe an einer guten 
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Regierung; bic SBo^tfa^tt aller toirb gleidpmägig baoon Berührt, 
unb fie bebürfen gleich mägig einer Stimme babei, um fidji eine« 
Slnttyeil« an ihren ©ohlthaten ju oerfichem. Söenn überhaupt ein 
Unterfchieb obtoaltet, fo brausen grauen fie noch nothtoenbiger als 
üftänner, tüeiC fie phhftfch fchtoächer unb baburch in leerem ®rabe 
auf oen Schüfe ber ®efefce unb ber ©efcllfchaft angetoiefen finb. 
Schon längft hat bie 2ttenfchheit bie #orberfäfce aufgegeben, bie 
allein ju bem s>chluffe führen founten, bag ben grauen ba8 Stimm* 
re^t ju oerfagen fei. fttemanb oertheibigt hNitjutaae noch bie 
Anficht, bag bic grauen perfimltch unfrei fein unb feine anbern 
öefchäf tigungen , ©ünfehe unb ©ebanfen tyaben follten, oft bie 
$au«mägbe ihrer Männer, Sßäter unb Sörüber ju fein. @* tft 
unoerheiratheten grauen geftattet unb toenig fehlt baran, baß e8 
auch verheirateten grauen geftattet ift, ganj in berfclben SBeife 
tote Männer (Stgenthum ju befifeen unb pecuniäre unb gefchäftliche 
3ntercffen ju haben. (£« toirb als ganj paffenb unb orbnunge^ 
gemäß betrautet, bag grauen benfen, treiben unb Unterricht 
erteilen, Sobalb man alle« baä jugegeben fjat, fehlt jebeä.'ißrincij), 
auf ©runb beffen man ihnen bie politifchen fechte abfprechen 
fönnte. Die ganje Denftoeife ber mobernen ©elt fpricht fich mit 
ftet« toadjfenbem Dtachbrucf gegen ben Slnfpruch ber ®efellfchaft au«, 
für baS Öfnbiöibuum ju entfeheiben, toofür e« ftch eigne unb toofür 
nicht, unb feftjuftellen , toa« man ihm ju oerfuchen geftatten folle 
unb toa« nicht. SBenn bie ®runbfäfee ber mobernen ^olitif unb 
^olfStotrthfchaft ju irgenb ettoa« taugen, fo taugen fie für ben 
Söetoei«, bag über folche gragen ba« 3nbioibuum fel6ft allein ju 
urteilen befähigt ift, unb bag bei ooüfommener greifjeit ber Saht 
in allen gälten, in benen eine toirflidhe 93erfchiebenhett ber Anlage 
e^iftirt, bie übertoiegenbe üttehrljeit fid^ immer ben Dingen jutoenben 
toirb, für bie fie im Durchfchnitt am geeigneiften ift, unb bag nur 
&u$nahm«uaturen ben SluSnahmätoeg einklagen toerben. Gmttoeber 
bie ganjc Xenbenj be« mobernen gefetlfchaftlichen gortfehritt« ift 
oon ©runb au« falfch, ober fie mug bi« jur gänjüd^en Slbfchaffung 
aller 3lu«fchltegungen unb SRecht«ungleichhetten burchgeführt toerben, 
bie einem mcnfchltchen SÖefen irgenb eine ehrliche SÖefchäftigung 
unzugänglich machen. 

Snbeffen ift e« nicht einmal nothtoenbtg, fo toeit ju gehen, um 
ben 9*ad&toeiä ju liefern, bag ben grauen ba« Stimmrecht ju ge* 
toähren tft. Sßäre e« fo recht, at« e« unrecht ift, bag fte al« eine 
untergeorbnete klaffe beljanbelt toerben follen, bie fich auf häu«tiche 
©efchäftigungen ju befc^ränfen ^at unb I)äu«li#er 3 uc ^t untertoorfen 
ift, fo toürbe i^nen nid^töbeftotoeniger ber Schüfe beä Stimmrechte« 
getoä^rt toerben müffen, um fie gegen ben 2ttigbrau# btefer 
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ficher ju [teilen. Scanner fott>o^l tote grauen bebürfen ber politifchen 
fechte nicht, um regieren ju fimnen, fonbern um bor 2ftigregierung 
bewahrt ju bleiben. £>ie Sftänner finb ihrer ÜRehrjahl nach nichts 
als Arbeiter auf bcm gelbe unb in ben gabrifen unb »erben es 
ihr ßeben lang bleiben, aber biefer Umftanb macht baS ©timmrecht 
für fie nicht weniger wünfchenSwerth unb ihren Anbruch barauf 
nicht weniger unjweifelhaft, fobalb fid^ nur erwarten tagt f bag fie 
feinen flechten (Gebrauch baoon machen werben. 9^iemanb benft 
baran, ju behaupten, bog bic grauen ihr ©timmrecht mißbrauchen 
würben. £)aS fd^limmfte, waS man ihnen in biefer Söe&ielmng nadh= 
fagt, ift immer nur, bag fie eS nicht felbftftänbig ausüben, fonbern 
bem ®eheiß ihrer männlichen Anoerwanbten folgen würben. SGBenn 
bem fo ift, fo möge eS immerhin fo fein. £)enfen fie für fich 
felbft, fo ift oiel barmt gewonnen, unb thun fie eS nicht, fo ge* 
febiebt baburdh fein @cr)abcn. <£s ift für menfchUche Söefen eine 
2öohltt)at, wenn ihnen it)re geffeln abgenommen werben, auch 
wenn fie gar nicht ben SBuufcr) haben ficr) frei ya bewegen. üDie 
moralifche £age ber grauen wäre bereite wefentlkh gebeffert, wenn 
baS ©efefe fie nicht länger für unfähig erflären würbe, in ©ejug 
auf bie wichtigften Angelegenheiten ber 3Wenf^eit eine SWeinung 
ju haben unb ftet) für ober wiber ju entfe^eiben. 3nbioibuell würbe 
es ihnen einigen (Gewinn bringen, wenn fie etwas ju gewähren 
Ratten, was ihre männlichen SBerwanbten nicht oon ihnen ju forbern 
berechtigt wären unb boci) gern haben möchten. Aud) wäre es nicht 
gering anjuf plagen, baß ber 2ftann bie ©ache nothtoenbig mit feiner 
grau befprechen müßte , unb baß bie Abftimmung nicht auöfchließlich 
feine Angelegenheit, fonbern ein gemeinfcbaftlicheS ©efchäft fein 
würbe, üftan pflegt nicht ^tnlängltd^ ju erwägen, wie entfehieben 
bie Xfyatfaty, bag ber grau eine geroiffe oom iD?annc unabhängige 
(Sinwirfung auf bie äußere Seit jufteht, ihren ©ertfj unb ihre 
SBürbe in ben Augen beS gemeinen Cannes erhöht unb fie für 
ihn jum (Segenftanb einer Achtung macht, bie ihm alle perfön= 
liehen (Sigenfchaften eines ©efenS, beffen gefellfchaftliche (£rjftenj 
er oollftänbig in feiner $)anb fyat, nie höhten abnötigen fönnen. 
Auch bie Abftimmung felbft würbe einen ^ö^ern Söertt) gewinnen. 
Der 2)?ann würbe oft genötigt fein , für feine Meinung ehrliche 
©rünbe auSfinbig ju machen, um feine grau, bie oieOeicht einen 
rechtfehaffeneren unb unparteiischeren §barafter befifet als er, felbft 
auf feine ©eite ju jiehen. Oft auch würbe ihn ber Grinflug feiner 
grau ber eigenen Meinung treu erhalten. AßerbtngS würbe ber 
weibliche (Stnflug häufig genug nicht für baS allgemeine ©efte, 
fonbern für perfönltche 3ntereffcn ober für bie weltliche Gritclfcit 
ber gamilie geltenb gemalt werben. 3n allen gällen aber, wo 
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er biefe £enbenj ^aben fönntc, ift er aud) jefct fchon in biefer 
flechten 9?ic^tung roirffam unb jroar um fo fixerer, ba unter 
ber $errf<haft unferer gegenwärtigen ©efefee unb Sitten ber grau 
bie $olitif in irgenb einem Sinne, ber ©runbfäfee oorau«fefct, 
biel ju fern liegt , al« bafj fief) bei ihr in biefer ^ejte^ung ein 
®efüfy( für ben ßbtenpunet ^erauöbUben Fönnte, unb bie 3)fenfcf)en 
in gragen , bic ihr eigene« @§rgefüfyl nicht berühren , ebenf oroenig 
Sr/tnpathie mit bem @l?rgefühl anbrer ju haben pflegen, al« fie in 
ber SHegel mit ben religiöfen Gefühlen berjenigen ^aben, beren 
Religion oon ber irrigen abweicht. @ebt ber grau ba« Stimm* 
recf)t unb fie fommt unter ben (Sinflufj be« polttifchen (S^renpuncte«. 
Sie lernt bie ^olitiF arg etroaö betrachten, worüber fie eine eigene 
Meinung haben barf, ba« ifyr aber auch bie Verpflichtung auferlegt, 
nach biefer Meinung ju hanbetn; fie erlangt ba« ©efü^I perfön* 
lieber Veranttoortlichfeit in fold;en gragen, unb wirb ftch nicht 
met/r wie jefet mit bem ©ebanfen beruhigen Fönnen, baß bie 33er- 
antwortlichFeit ihre« Spanne« alle« beeft, unb ba& alle« in ber 
fünften Örbuung ift, wenn e« ir)r nur gelingt ir)n ju überreben, 
gleict/biel toie groß ba« ÜJkjj be« fchlechten Grinfluffe« ift, ben fie 
ju btefem Qmcd aufbietet. Sftur baburef/, ba§ fie ermutigt wirb 
fid) felbft eine Meinung ju bilben unb einen flarcn (Sinblicf in bie 
Sftatur ber ©rünbe ju gewinnen, welche ba« ®ewiffen gegen bie 
Verfügungen be« persönlichen ober gamtlienintereffe« flauten fönnen 
unb Jollen, wirb fie jemal« aufhören eine ftörenbe (Sinroitfung auf 
ba« politifche ®ewiffen be« üftanneö ju üben. 

3ch bin bon ber Vorau«fe|ung au«gegangen, bap ba$ Stimm* 
reef/r, wie e« in einem normalen 3 u .ftatrt> ber gaü fein würbe, oon 
perfönlicr/en SÖebingungen abfängt. SEBo e«, roie bei un« unb in ben 
meiften anbern Öänbern, oon 93ermögen«bebingungen abfängt, ift 
ber SBtberfpruch noch fefpienber. d« liegt etroa« , ba« über ge= 
wöhnlichen Unoerftanb fyinau«geljt, in ber Xr)atfa(^e, bafe in bem 
galle einer grau, auch wenn fie alle Sürgfchaften bietet, bie man 
oon einem männlichen Sähler »erlangt, ein genügenbeö Vermögen, 
eine (Stellung an ber Spifee einer gamilie ober eine« $>au«halte«, 
ober Wa« fonft bie Söebingungen fein mögen, trofe allebem ba« 
eigentliche ^rineip unb ©Aftern einer Vertretung, bie fi<h auf ba« 
(Eigenthum grünbet, bei Seite gefchoben unb eine befonbere perfön* 
liehe 9?ecf/t«ungleichheit nur jum 3wecfe ihrer 2lu«fchlie§ung ge* 
fchaffen roirb. SBenn man noch hinzufügt, bafj in bem Canbe, wo 
alle« bie« geflieht, gegenwärtig eine grau regiert, unb baß bie 
ruhmreichfte Regierung, bie bie« ?anb gefehen, bie einer grau war, 
fo ift ba« ©emälbe ber Unoernunft unb faum »erfüllten Ungerechtig* 
feit boüftänbig. §offen wir, ba§ ber rüftige gortgang ber Arbeit, 
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welche alle Ueberbleibfel be« jerfaüenben ®ebäube« ber Styrannet 
unb be« Monopol« wegzuräumen fudt)t, biefe« eine niri.it al« ba« 
lefcte in ber Rettye oerfchwinben maien wirb, bag bie Meinung 
eine« ©entkam, eine« 50?r. (Samuel SBaUety, eine« SR*. $are unb 
fo bieler oon ben gewaltigften Hentern unferer 3eit unb unfcre« 
Canbe«, um bon allen anbern ganj ju fchweigen, fich enblich in allen 
©eiftern Eingang oerfchaffen wirb, bie nicht Selbftfucht ober einge* 
wurzelte« Vorurteil ganj betörtet hat unb bag, ehe noch eine 
anbete Generation heranwächft, ber 3"faH ©efchlechte« eben fo 
wenig mehr wie ber 3 u f a ^ *> e * §autfarbe für eine au«retdjenbe 
Rechtfertigung gelten wirb, um menfchliche ©cfen be« gleichen 
«Schufee« unb ber ihnen gebührenben Bürgerrechte ju berauben. 



iteuntes (Kapitel. 

Soll e$ jtoet Stobicn ber äöaljt geben? 

3n einigen föepräfentatiooerfaffungen t)at man ben 2Beg ein= 
gefchlagen, bie TOtglieber be« Vertretung«förper« au« einer boppel* 
ten SBahl hervorgehen ju (äffen, inbcm bie Urwähler junächft nur 
^Bahlmänner wählen, welche bann threrfeit« ba« betreffenbe ffllit* 
glieb ernennen. SMefe Einrichtung follte wahrfchetnlich urfprünglich 
baju bienen, ben boUen Slnbrang ber 93olf«meinung bi« ju einem 
gewiffcn ©rabe ju mäßigen ; fie gibt ba« ©timmrecht unb mit ihm 
bie oberfte leitenbe Stacht in bie §änbe ber Vielen, nötigt fie 
aber, biefe Stacht nur burch Vermittlung oon berhältnigmä&ig 
Wenigen ju üben, bon benen man annimmt, bajj fie bem Einfluß 
ber VolF«teibenfchaften weniger al« ber £>emo« unterliegen. Unb 
ba bie SBahlmänner bereit« eine au«erlefene (Slaffe bilben, bte ju 
ber Erwartung berechtigen fonnte, fie werbe in Einficht unb Eh«* 
rafter über bem gewöhnlichen Sttioeau ber Urwähler ftet)en, fo 
glaubte man auch, bag fie oorau«ficht(ich eine umfichtigere unb auf= 
geflärtere SBahl treffen unb babei {ebenfalls unter bem ©efütjl 
einer größeren Verantwortlichfeit hobeln würben , al« bie Waffen 
felbft, wenn fie bie Vertreter unmittelbar ju Wahlen hätten, tiefer 
*ßlan, ba« Stimmrecht gewiffermaßen burch einen 3n>tfchen!dr)>er 
hinburch ju filtriren, fcheint auf ben erften Sölicf manche« für 
fich ju fyaben, ba man mit einem grofjen Sfafchein bon Vernunft* 
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gemägheit fagen fann, bog toemger Gnttficht unb Söilbung baju ge* 
hört, um unter unfern Machbaren benjenigen ^erau^pfinben, bem 
toir bie 2Baht eine« Vertreters am ficherften anvertrauen fömten, 
al$ benjenigen, ber fetfeft ber geeignetfte Vertreter ift. 

Snbeffen lägt fich bagegen junächft geltenb machen, bafj eine 
derartige 9lnorbnung, toenn fie fetyon geeignet fcheitten fann, bie ber 
SBo(f$fyerrf$aft eigentümlichen Gefahren bi$ ju einem geuriffen 
<$rab ju verringern, boch auch ihre SBohlthaten abfchtoächt, unb bte 
(entere SBirfung ift toeit fixerer al« bte erftere. Um bem ©tyftera 
ben getoünfd;ten Erfolg ju fiebern, mufe e8 in bem ®etfte bur<h= 
geführt »erben, in toelchem e$ ausgedacht ift ; bie Urtoä'hler müffen 
ihr (Stimmrecht in ber Söeife üben, toelche bie V)toxit oorauäfefct, 
ba$ Reifet, jeber bon ihnen mufj fich nicht bte grage borlegen, toer 
^arlamentSmitglieb werben fott, fonbern toelcher $erfon er es am 
liebften anheimfteüen möchte, ftatt feiner barüber ju entföetben. 
SDte Vortheile, toelche man ton bem inbivecten (Stimmrecht im 
(Segenfafe ju bem birecten erwarten fönntc, »erlangen offenbar 
Urtoä'hler, bte oon einer folgen Sluffaffung ausgeben, unb fömten 
nur bann erreicht toetben, toenn biefelben e$ ganj ernft mit ber 
ße^re nehmen, ba& ihre einjige Slufgabe barin befteljt, bie 2Bab> 
männer unb nicht ben Vertreter felbft ju toähtcn. $)er ®runb= 
gebanfe ber Einrichtung fann nur ber fein, baß ber Urwähler fich 
ntc^t toeiter um politifche Meinungen unb ätfaßregeln ober um 
bolitifche Männer gu fümmern ^at f fonbern fich lebiglich burch feine 
perfönltche Sichtung oor trgenb einer ^ßribatyerfon beftimmcu laffen 
[oll, ihr eine allgemeine Vollmacht $u erteilen, fraft bereu fie in 
feinem tarnen einen Vertreter toäfjlen barf. V3enn nun bie Ur= 
toähler auf biefe Stuf f äff ung ihrer Stellung eingehen, fo toirb einer 
ber Jpaubtjtoecfe bereitet um berettoiüen fie überhaupt ein ©timrn* 
recht befifeen; bte polttifche Verrichtung, ju ber fie bann noch be* 
rufen ftnb, ift nicht mehr geeignet ©emeingeift ober bolitifche (Sin* 
ficht bei ihnen ju enttoicfeln, ihr Sntereffe für öffentliche Singelegen* 
heiten $u ertoeefen unb ihre geiftigen gähtgfeiten ju üben. $lu§er* 
bem geht biefe Vorauöfefeung oon jtoei mit einanber unverträglichen 
Vebingungen au«, benn t»ic ober mfyalh foüte ber 2öähler, toenn 
er fein Sittereffe an bem Enbrefultat nimmt, ein folche« an bem 
Verfahren nehmen, baS barauf hinführt? £>er Vhinfch, irgenb ein 
bcfonbereS 3nbtbtbuum jum Vertreter ju h^en, fann bei einer 
Herfen bon fehr mäßigen ®aben ber £ugenb unb Einficht borfommen, 
unb ber ©wtfeh, einen Dahlmann auSjufucheti , ber fich für jene« 
Snbtbibuum aufrechen toirb, ift bie natürliche gotge babon ; toenn 
aber eine ^erfon, ber es gleichgültig ift, toer getoählt toirb, ober 
bie fich verpflichtet fühlt, biefe Ertoägung in ben §intergrunb JU 
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brängen, tiod^ ein 3ntereffe baran nehmen foll, ben Sftann ju be* 
jeidmen, ben fic für ben mürbtgften Ijält, nach feinem freien (Sr- 
meffen einen anbern wählen ju bürfen, fo fefet bie$ einen Grifer für 
baö abftracte fRcc^t unb für Erfüllung ber Pflicht um ber Pflicht 
willen oorau$, ber nur bei ^erfonen eine« fyityeren BifoungSgrabe« 
benfbar ift, unb biefe liefern gcrabe burch ben Befife biefeS Bilbung** 
grabed ben entfdjeibenbcn Beweis, ba§ fie jur Ausübung einer birce* 
ten Politiken Wlafy öoüfommen befähigt unb berufen finb. Unter 
allen Politiken Verrichtungen, bie man ben ärmeren 2flitgliebern 
eine« ©emeinwefenS juweifen fann, ift biefe gewijj am wenigften 
geeignet, ben (Sifer für bad allgemeine Befte anzufachen, unb läßt 
faum noc^ ein anbere« äftotio für bie Bemühung im öffentlichen 
3ntcrcffe ju, al« ben tugendhaften @ntfchlu§, iebe Pflicht, toetc^er 
2lrt fie auch f c ™ ^ag, gewiffeuhaft ju erfüllen; unb wenn bie 
Sttaffe ber Söä'hler fieb genug um politifche Dinge fummern follte, 
um auf eine fo befchränfte Beteiligung an Staats gefrier ten irgenb 
einen feerth ju legen, fo mürbe fie fich ficher nicht jufrieben geben, 
bis fie ein oiel auSgcbehnterefl Wecht erhalten ^ätte. 

$öir fommen iefct ju einem jmetten (Sinwanb. Sluch wenn wir 
jugeben, bafj eine ^ßerfon, beren nieberer Bilbungägrab ihr nicht 
geftattet, bie Befähigung eineä (Sanbibaten richtig ju beurteilen, 
genügenbe Gnnficht befifcen fann, um bie Grhrlichfeit unb allgemeine 
Sähigfeit beteiligen ju beurteilen, ben fie bamit beauftragt, in 
ihrem tarnen ein ^arlamentämitglieb ju wählen, fo lägt fich ba* 
gegen bemerfen, bafc in all ben gällen, wo ber Urwähler biefe 
Veranschlagung fetner geiftigen Begabung in ber Orbnung finbet 
unb wirflich wünfeht, baß eine ^erfon feine« Vertrauen« ftatt feiner 
bie 2Bahl treffe, jebe öerfaffuugämäjjige Beftimmung für biefen 
3tt>ecf ganj überflüffig ift; ber ©ähfer braucht ja ben Vertrauend 
mann nur prioatim barüber ju befragen, welchem (Sanbibaten er 
feine ©timme geben fotf. 3n biefem galle führen beibe Hrten ber 
Sah! ju bem gleichen (Snbcrgebnifc, unb jeber Vorteil ber inbirecten 
SSöahl totrb auch burch bie birecte erreicht. Die Shfteme gehen in 
ihrer äßtrfung nur bann ausetnanber, wenn mir oorauäfefcen, ba§ 
ber Urwähler lieber feinem eigenen Grrmeffen bei ber Söaljl eine« 
Vertreters folgen möchte, unb ba6 er nur beöhafö einen anberen 
an feiner ©teile bie Sahl oolljiehen lägt, »eil baö ®efefe ihm eine 
birecte Betheiligung unmöglich macht. Sßenn ber Urwähler fich 
aber in biefer (Stimmung befinbet, wenn er mit ber oom ©efefe 
auferlegten Befchränfung nicht einoerftanben ift unb eine birecte 
2Bahl SU treffen wünfeht, fo fann ihn baö ©efefc baran nicht hinbern. 
(Sr braucht nur einen befannten Anhänger beö oon ihm gewünfehten 
Sanbioaten, ober 3emanb, ber für benfelben ö u ftimmen fich Oer* 
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pflichtet, alö Dahlmann ju toasten. Unb bieä ift eine fo natürliche 
golge be$ (Styftemd ber inbirecten SÖahlen, bag man, abgefehen 
oon tem galle ooflftänbtger Politiker ®leichgültigfeit, faum ermatten 
fann, e$ jemals anberä »irfen ju feigen. 2luf biefem 2Bege gc^t 
bie 2Baht be$ '»ßräfibenten bcr bereinigten ©taoten in ber ^ßrapö 
oor fich. £)em dornen nach finb bie SÖahlen inbirect; bie iöc- 
oölferung ftimmt nicht unmittelbar über bie (Sanbibaten für bie 
^rafibentfehaft ab, fonbern über bie äöablmänner, tüdd^c ben ^ra* 
ftbenten toasten. Slber biefe SBahlmänner werben immer unter ber 
auSbvücflichen Verpflichtung ermaßt, für einen Beftimmtcn (SanbU 
baten gu ftimmen, unb nie gibt ein Söürgcr einem SBahlmann feine 
(Stimme, t »eil er für ifm al« Sftann eine befonbere Vorliebe hat; 
er »ählt' i(m immer nur, »eil er oon ber Partei Sörecfenribge 
ober ber Partei Stncoln empfohlen ift. Oftan barf nicht oergeffen, 
bag bie Startmänner nicht gewählt »erben, um im ganzen Öanb 
bie ^erfon herauSjufuchen, »clebe am meiften geeignet ift, ^räfibent 
ober ^arlamentämitgfieb ju »erben. SBenn bem fo märe, fo Hege 
fich Einiges für bie Uebung Jagen, aber e« ift eben nicht ber gaü, 
unb loirb nicht eher ber gaü fein, als biß bie grogc üflaffe ber 
2)ienfchbeit fich ju $lato'$ Anficht befennen »irb, bag unter allen 
^erfonen biejenige am meiften oerbient mit ber s Jfta$t betraut ju 
»erben, meiere am * »enigften geneigt ift, fie anjunefymen. ÜDie 
SBahlmänner haben fich für eine oon ben ^erfonen ju entf Reiben, 
bie als Eanbibaten aufgetreten finb, unb bie Saxler ber Söahl* 
männer »iffen bereit«, »er biefe Eanbibaten finb. Senn in bem 
&mbe eine ge»iffe politifche SRegfamfeit ^errfc^t, ^at fich längft 
3eber, ber überhaupt eine «Stimme abzugeben gebenft, für irgenb 
einen biefer (Eanbibaten entfehieben, unb »irb fich bei feiner 2lb* 
ftimmung auöfchliefjlicb burch biefe föücfficht leiten laffen. 3>r 
Anhang eine« jeben (Sanbibaten ^at eine tfiftc oon Saftfmännern 
fertig, bie fich alte oerpflichtet haben, für ba8 betreffenbe Snbioibuum 
ju ftimmen, unb bie einige gvage, »eiche thatfächlich bem Urwähler 
oorgelegt »irb, ift immer nur bie, »eiche oon biefen ßiften er unter* 
{taten »iH 

S)er Sali , in »elchem bie üßafyl in jtoei ©tabien fich in ber 
ytayß als erfolgreich betoährt, finbet bort »o bie 2Baht= 
männer nicht bloS alä folche ge»ählt »erben, fonbern aufjerbem 
noc^ anbere »ichtige gunetionen ju erfüüen haben, »eiche e« unmöglich 
machen, fie bloö alö ©eooüraächtigte für ben einer befonbern 
^Ibftimmung ju betrachten unb nur im §)inb(icf auf biefe 93e* 
ftimmung auöjufuchen. üDaö befte SSeiftriel einer fotehen SBereiniguug 
oon Umftänben hktet unö eine anbere amerifanifche Einrichtung, 
ber ©enat ber bereinigten (Staaten. SDiefe 95erfamm(ung, ge= 
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»iffermaßen ba« Dberljau« be« (Songreffe?, »irb al« eine Vertretung, 
nid^t ber (SefammtbeoölFerung , fonbem ber einjelnen Staaten al« 
folget unb al« bie $>üterin be«jemgen Xtyiirt ihrer Souoeränität«* 
rechte betrautet, beffen fic fich nicht entäußert haben. £>a bie innere 
Souveränität eine« jeben Staate«, »ie e« in ber 9Jatur einer 
gleiten göberation liegt, gleich unoerlefcltch fein muß, »ie groß 
ober toie gering auch bie Sebeutung be« Staate« fein mag, fo fenbet 
jeber berfelben bie gleiche 3aljl oon 3ftitgliebern , nämlich j»ei, in 
ben Senat, unb ba« Fleine i£)ela»are ift in biefer 33erfammlung 
ebenfo ftarF oertreten, toie ber „ föetch«ftaat " 9ie»=2)orF. SDtc 
Senatoren »erben nicht oon ber SBeoölFerung gemäht, fonbem oon 
ben Cegi«laturen ber einzelnen Staaten, bie threrfeit« oon bem 
$olf be« betreffenben Staate« gemäht »erben; ba aber biefe 
körperhaften ba« ganje gewöhnliche ®efchäft gefefcgebenber 25er* 
faminlungen, nämlich bie innere ©efefcgebung unb bie iöeaufftchtigung 
ber (£recuttoe ju beforgen haben, fo loerben fic mehr im $>inbltcf auf 
biefe ®egenftänbe a(« auf jenen anberu 3»ecf ae»ählt, unb folgen bei 
ber Ernennung ber beiben üftänner, bie ben Staat im 33unbe«fenat 
ju oertreten haben, in cer SRegel ihrer eigenen (Sinficfyt, inbem fie 
ber öffentlichen üfteinung nur ' jene allgemeine ©erücf fichtigung an* 
gebei^en laffen, bie ihr noth»enbig bei allen fmnblungen einer 
bemoFratifchen Regierung ju Zfyil »erben muß. £)ie auf biefe 
Söeife oolljogencn Sailen haben fich außerorbentlich be»ährt unb 
finb »eitau« bie beften, bie in ben bereinigten Staaten überhaupt 
oorFommen, ba ber Senat ftet« bie ausgezeichnetsten unter all ben 
SOiännern in fidt) fliegt, bie fich im öffentlichen ßeben genügenb 
Be!annt aemacht haben. Slngeficht« eine« folgen galle« Fann man 
füglich mdt)t fagen, baß inbtrecte 93olF«»ahlen nie oorthetlhaft fein 
fönnen. Unter gc»iffen ©ebtngungen finb fie ba« befte Softem, 
ba« fich finben lägt. 2)iefc Söebingungen laffen fleh aber in ber 
^rarte faum irgenb anber«»o erreichen, al« in einer göberatio* 
regierung, toie bie ber Vereinigten Staaten ift, too man bie ^Bahlen 
localen Äörperfchaften anoertrauen Fann, beren fonftige Perrich' 
tungen fleh auf bie »ichtigften Angelegenheiten au«behnen. Die 
einigen einigermaßen entfprechenben ßörperfchaf ten , bie bei un« 
ejriftiren ober oorau«fichtlich ejiftiren »erben, finb bie ftäbtifchen 
93ertretung«Förper ober anbere SBeljörben, bie für ähnliche locale 
®cfchäfte gefchaffen finb ober noch gefdhaffen toerben Fönnen. 3n* 
beffen »urben e« »ohl nur »enige ^erfonen für eine Reform in 
ber SÖilbung unfere« Parlament« halten, »enn bie 9ttitglieber für 
bie £tth oon Bonbon oon ben Sltbermen unb bem ®emeinberath, 
unb bie für ben SBahlbejirF 3ftarhlebone nicht blo«, »ie e« jefct 
geflieht, factifch, fonbem auch auf ©runb einer förmlichen gefefe* 
liehen ©eftimmung oon ben SBorftänben ber betreffenben tirchfpiele 



Digitized by Googl 



©oB c« jteei etobicn ber SBa$I geben? 



143 



gemählt mürben, ©etbft menn bicfe Äöroerfchaften als bloße ßocal* 
beerben betrachtet u>ett tabellofer mären, als fic eS mirfltch finb, 
mürben boch bie ßigenfehaften , h?elc^e Semanb für ben begränjten 
SöirfungSfreiS ber ftäutifcjen ober ßtr#fotel^ebtfttät in hohem ®rabe 
geeignet machen, feine ©ürgfehaft bafür bieten, baß berjclbe ättann 
auch befonberS tauglich fei, über bie ©ergteichsmeife Befähigung oon 
^arlamentScanbibaten ju entfcfyeiben. £)iefe ledere Pflicht mürbe 
beSbalb ton folgen ^örperfd^aften mahvfcheinlich nicht beffer erfüllt 
merben, als es jefct burch bie birecte 2öabl ber Söeoölferung ge* 
fchiel;t, mährenb anbrerfcitS, menn man bei ber SÖaljl oon Äirch* 
fpieloorftänbcn unb ©emeinberät^en ihre Xauglichfeit für bie 
©eurthetlung oon ^arlamentScanbibaten mit in Betracht jiehen 
mollte, manche für jene Soften befonberS qualificirte ÜRänncr fchon 
beShalb oon bcmfelben auSgcfchloffen bleiben müßten, tt>ctl bie SGBahl 
bann nur 'Jkrfonen treffen mürbe, bie mit ben allgemeinen politi* 
fd^en SInfichten ihrer SBä^Ier einoerftanben mären. Der biege 
inbireetc polttifchc (Stnfluß ber ©emeinberäthe hat bereits oiel baju 
beigetragen, ben ftäbtifchen 3Bahlen eine t^ren urfprünglid)en 3roccfch 
nicht entfprechenbc Dichtung ju geben, inbem er fie ju Politiken 
^arteifragen macht. 3Öenn bem Buchhalter ober bem JpauShof* 
meifter eine« Cannes neben ihren anbern BerufSpfltchten auch noch 
bie obläge, beffen Slrjt ju mählen, fo mürbe biefe feaht- aller 2öahr* 
fcfyeinlidjtf eit nach nicht beffer ausfallen, als menn er fie felber ge* 
troffen ^ätte, mährenb er bei ber 9luSmahl feines ^auS^ofmeifterS 
ober Buchhalters auf folc^e ^erfonen befchränft fein mürbe, benen 
er ohne allju große Gefahr für feine ©efunbheit bie Beftimmung 
feines SlrjteS überlaffcn fönnte. 

(§S jeigt fich atfo, baß jebe überhaupt erreichbare SGöohlthat 
ber inbtrecten ©atyl auch auf bem SBege ber birecten SÖaljl erreicht 
merben fann, ba§ alles, maS bie leitete 2lrt nicht ju letften »er* 
mag, auch bon ber erfteren nicht geteiftet mirb, mährenb gleichzeitig 
bie inbirecte ©ahl ihre befonberen s Jkd;theile hat. Die bloße tyat* 
fache, baß fie bem iDkchaniSmuS ein neues überflüffigeS föab ein* 
fügt, ift fein unerheblicher Grinmanb. Dag fie als ein Littel jur 
§eranbilbung beS ©emeingetftes unb ber politifchen (Sinficht ber ' 
birecten SÖahl toeit nachfteht, haben mir bereits hetoorgehoben, unb 
menn fie überhaupt irgenb eine fpeeififche SBirfung äußern follte, 
baS tyify, menn bie Urmähler mirflich mehr ober minber bie SluS- 
mahl ih«S Vertreters bem (Srmeffen ber SBahlmänner überlaffen 
follten, fo mürben baburch bie SBähler gehinbert merben, fich mit 
ihrem ^arlamentSmttglieb ju ibentifteiren , unb bei bem 2ftitglieb 
felbft mürbe baS ®efühl feiner Berantmortlichfeit gegen bie 2Bäh* 
(er abgefchmächt merben. 3 U aüebem fommt noch, baß bie Oer** 
hältni§mä6ig geringe Änjahl ber ^erfonen, bie in biefem Sott 
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fchliegtich ben Vertreter ju wählen hätten, unfehlbar ber 3ntrigue unb 
allen Birten ber Korruption , bie bei ber Seben«fteüung ber 2öahl* 
mönner irgenb benfbar wären, Xfyux unb ÜE^or öffnen würbe, ^te 
ffiä^erWaftcn würben fämmtlich, foweit e« fid^ um bie Möglich' 
fett ber Söeftcctyung hanbelt, auf bie 3uftäube unferer je^tgen Keinen 
SBahlflecfen jurüefgeführt werben, E« würbe genügen, eine fleine 
Slnsa^l oon Stimmen für fich ju gewinnen, um ber 2Bahl fidler ju 
fein. ©tü man bagegen einwenben, bag bie Sahlmänner ihren 
Kommittenten gegenüber oerantwortlich fein würben, fo liegt bie 
Antwort auf ber £anb, bag bie ©ahlmänner, ba fie fein bauern* 
be« 5lmt beffeiben unb feine Ijcroorragcnbe öffentliche Stellung 
einnehmen, burch eine unlautere Slbftimmung nickte weiter auf '8 
«Spiel fefeen würben, al« bie 2lu«ficht auf ihre abermalige Söahl, 
an ber ihnen wenig gelegen wäre; in ber £auptfache würbe man 
fich immer auf bie für SÖeftec&licfyfeit feftgefteüten Strafen oerlaffen 
müffen, über beren Unjulänglidjfeit in bem galle fleiner SBäljler* 
fchaften alle 2Belt burd) reichliche Erfahrungen belehrt werben 
ift. £)a« Uebel würbe genau im 53erhältnig ju bem Spielraum 
ftehen, ben man bem freien Ermeffen ber Söahlmänner laffen würbe. 
£)er einzige gall, in bem fie wafyrfcheinltch Scheu tragen würben, 
ihre Stimme jur Jörberung ihrer perfönlichen Ontereffen ju oer= 
wenbeu, wäre ber jenige, wo man fie bei ihrer 2Öahl förmlich oer= 
pflichtet h^tte , als bloße $)elegirte gewiffennagen nur bie Stimmen 
ihrer Kommittenten in bie SÖahloerfammlung ju tragen. 3n bem 
^lugcnblicf, wo ba« boppelte ©ahlftabtum überhaupt beginnt eine 
SBirfung ju äugern, beginnt e« auch eine f flechte SBirfung ju 
äugern. Unb biefer Safc wirb fich bei allen Slnwenbungen be« 
^rtneip« ber inbirecten Söahl betätigen, ausgenommen ba, Wo 
ähnliche Umftänbe obwalten, wie bei ber Saljl ber Senatoren in 
ben bereinigten (Staaten. 

Da« Söefte, wa« fich für biefen ©ahlmobu« fagen lägt, ift bie«, 
bag e« in gewiffen 3uftänben ber öffentlichen Meinung eher thunlich 
wäre, auf biefem 2Bege al« burch ba« s Äu«funft«mittel bc« mehrfachen 
©timmrecht« ba« 3id ju erreichen , bag jebe« SDtttglieb be« Gemein* 
wefen« ein Stimmrecht irgenb welker 3lrt befäge, ohne bag boch bie 
bloge nttmerifche Majorität im Parlamente oorfyerrfchte. <So fönnte 
5.®. bie gegenwärtige SBäljlerfchaft biefe« &mbe« burch ben ^injutritt 
eine« jahtreichen unb erlefenen ber arbeitenben Klaffen , ber 
burch ben ?Keft berfelben gewählt wäre, oermehrt werben. <Solch eine 
2lnorbnung fönnte unter Umftänben ein jwecfbienticheö jeitweilige« 
Kompromig bilben, allein fie würbe fich, ba fie feiner principiellen 
gorberung hinlänglich (Genüge thäte, fchwerftch irgenb einer Klaffe 
oon üDenfern al« bauernbe Einrichtung empfehlen. 
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tte&er bie %ti ber &6fttmttmttö* 

SDte gewic$tigfte grage in SBejug auf bie %xt ber Slbftimmung 
ift bie ber ©eljeimfjaltung ober Deffenttictyfett, unb biefe wollen mir 
fofort in Singriff nehmen. 

Gr« wäre ein groger äWifjgrtff, wenn man fic$ bei ber <£r* 
örterung biefer grage in fentimentaten trafen über getgljeit, 
lictytfcfyeue« treiben unb bergleicfyen me§r bewegen wollte, ©efyeim* 
Gattung ift in mannen gälten ftattljaft, in anbern unerläjjlicty , unb 
e« ift feine geigljett, ©<^u^ gegen Uebelftänbe ju fuctyen, bie ftdj 
mit Grljren meiben (äffen. 2luc$ fann man oernfinf tigerweife ni<$t 
behaupten, bafj gar feine gälte benfbar finb, in benen bie geheime 
Slbftimmung ben Sorjug oor ber öffentlichen toerbtcnen würbe. 3n- 
beffen bin u$ entfctyieben ber -Ufteinung, bafj biefe gälte in gragen 
oon Politiker Sftatur bie 2lu«nal?me, unb ntcfyt bie SRegel bilben. 

(£« ift bie« einer oon ben Dielen gälten, in toetd^en, Wie icfy 
bereit« ju bemerfen ®etegenl)eit Ijatte, ber ® e i ft einer Snftitution, 
ber @inbru<f , ben fie auf ben Bürger mactyt, einen ber wicfytigften 
Steile ifyrer Sßirfung btlbet. £)er ®eift ber geheimen 2lbftunmung> 
bie ^Deutung, weld&e iljr ber SBä^ler felbft wafyrf($einltcfy in feinem 
Innern gibt, wirb immer barauf binau«geben, ba§ ba« (Stimmrecht 
tfym um fetnetwilten , für feinen eigenen (Sebraucfy unb s Jcufcen unb 
nidt)t al« ein anvertraute« 2lmt oerlteljen ift, baß er im Ontereffe 
be« ©ememwefen« »erhalten foü. 3>nn wenn e« ein anoer* 
traute« 2lmt ift unb ba« publicum ein SRecfyt auf feine Slbftimmung 
§at, tote follte e« ba ni$t auc$ ba« föecfyt l?aben, feine 3lbftimmung 
ju fennen? 3ene falfctye unb oerberblictye Sluffaffung öon Seiten 
ber 9ftaffe Fönnte un« um fo weniger überrafcfyen, ba fie ton ber 
aftel^afyl berjenigen Sftänner geseilt wirb, bie fiety in ben legten 
Sauren at« bie ^eroorragenbften Sßertljeibiger ber geheimen 5lb* 
ftimmung bemerfbar gemalt fjaben. $)ie erften Vertreter biefer 
Setyre faßten fie atlerbing« nt$t in biefem «Sinne auf, aber bie 
geiftigen Sirfungen einer gefyre jeigen ftdfr am beutlic^ften ni<$t bei 
benen, bie fie au«bilben fonbern bei benen, bie burdj> fie au«gebilbet 
werben. 2flr. Sörigfjt unb feine bemofrattfd&e Schule legen großen 
2Bertf> barauf, feftiitfteüen , baß bie SBablfä^igfcit etwa« ift, wa« 
mu, 9 «f. ffitrre vm. 10 
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fic ein töecht nennen, unb nicht ein anoertraute« 2lmt. $)iefe einige 
3bee nun muß notljtoenbig, toenn fie einmal im SBotföbettJußtfcin 
3Bur^e[ gefd^tagen hat, ein mctaUjd;e$ Unzeit anrichten, ba« all bie 
5Bort$eile be« geheimen ©timmrechte« toeit überwiegt, auch toenn 
man biefelben noch fo h<>$ anf4(ägt. 3Bie toir auch bie 3bee 
eine« fechte« ertlären ober oerftehen mögen, 9Memanb femn in 
einem anbetn al« juriftifchen ©inne ein töecht auf Wlafy über einen 
Slnbern befifcen; jebe berartige Sftacht, bie man ihm einräumt, ift 
moralifch in ber oollften Söebeutung be« SQSortc« ein anoertraute« 
2lmt. 3)ie 5lu«übung irgenb einer politifchen Verrichtung aber, fei 
e$ nun bie eine« SBähler« ober eine« 33olf«oertreter«, begreift bie 
Ausübung einer 2ftacht über ftnbere in fich. diejenigen, Welche 
behaupten, ba§ bie SBahtberechtigung ein Wtfy unb nicht ein an* 
oertraute« 2Imt ift, fönnen bie golgerungen, ju benen ihre Cehre 
führt , faum erwogen ^aben. JBenn ba« ©ttmmrecht bem 2Bähfer 
gehört, toenn e« ihm um feinettoiüen gegeben ift, mit welchem 9?ec$te 
fönnen mir ihn bann noch bafür tabetn, ba§ er e« oerfauft, ober 
e« benu^t, um ftch einem üftanne ju empfehlen, ben für fich X u 9 e * 
Winnen in feinem Sntereffe liegt? üftan erwartet oon Sftiemanbem, 
bajj er bei ber SBerwenbung feine« £>aufe«, ober feiner bretprocentigen 
©taat«papiere ober irgenb eine« anbern $)inge«, auf ba« ihm wirf» 
üch ein 9?cd^t jufteht, au«fchließtich ba« allgemeine JÖefte berücf* 
fichtigen folle. Öx befifct ba« ©timmrecht, abgefeljen oon allen 
anbern ®rünben, allerbing« auch al« Littel ju feinem ©chufc, aber 
nur jum ©chufc gegen eine SÖehanblung, bor ber er, fowett e« oon 
feiner ©timme abfängt, auch jeben feiner Mitbürger ju fchüfcen 
oerpflichtet ift. ©eine Slbftimmuug ift nicht etwa«, ba« rein oon 
feinem belieben abfängt; fie $at mit feinen perfönlichen Sünfchen 
ebenfotoentg ju thun, tote ber SBahrfpruch eine« ®efchworenen. ©te 
ift burchau« eine grage ber Pflicht, unb e« liegt ihm ob, fie nach 
feinem beften SEöiffen fo abzugeben, wie e« ihm ba« Sntereffe be« 
©emeinwefen« ju erforbern fcheint. 9Ber irgenb eine anbere SBor* 
ftellung oom «Stimmrecht hat, für ben paßt e« ntc^t ; e« fann auf 
il)n nur bie 2öirfung äufjew, bag e« feinen ®eift nicht ergebt, 
fonbern oerbirbt. Slnftatt fein Jperj einem ebeln ^atriotiömu« unb 
bem ®efühl feiner öffentlichen Pflichten ju öffnen, fann e« in biefem 
galt nur ba« ©elüfte in ihm werfen unb nähren, eine öffentliche 
guncäcn p C^unften feine« eigenen 3ntereffe«, feine« SBergnügen« 
ober feiner Saune ju mißbrauchen; e« fann in ihm nur biefelben 
®efüWe unb ©eftnnungen großziehen, bie (in größerem üftaßftab) 
ben devoten unb Söebrücfcr beherrfchen. (Sin gewöhnlicher Bürger 
nun, ber eine öffentliche Stellung einnimmt, ober bem irgenb 
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chic gefellfchaftüche Verrichtung anfällt, t»itb ficherltch in 53cjug 
auf bte Pflichten, bic ihm baburch auferlegt roerben, gerabe ba« 
benfen unb füllen, toaä allem Slnfchein nach bie ©efellfchaft 
benft unb fühlt, inbem fic ihm jene Verrichtung juroeift. 2Ba$ 
nac^ feiner Anficht bte ©efellfchaft bon ihm ertoartet, bilbet für 
ihn ein Sftormalmag, hinter bem er oielleicht jurücf bfetbt , über 
ba« er fich aber ficherlich nicht ergeben roirb. Unb bie ©e= 
beutung, bie er beinahe ficherlich ber geheimen Abftimmung bei* 
legen roirb, ift bte, bag er bei feiner Abftimmung feine föücf= 
fic^t auf ^erfonen ju nehmen hat, benen man nicht ju roiffen 
geftattet, n>ie er ftimmt, fonbern bag er mit feiner (Stimme fchatten 
unb roalten fann, tt)ie ihm beliebt 

@$ ift bieä ber entfeheibenbe ®runb, roeöhalb bie geheime Ab* 
ftimmung in G>lub« unb ^ßribatgefellfchaften nichts ju fünften ihrer 
Annahme bei ^arlamentsroahten beroeift. (Sin (Slubmitglieb ift 
roirflich n>a$ ber Sähler irrthümlich ju fein glaubt, nämlich frei 
oon jeber Verpflichtung, bic ©ünf$e ober Sntereffen eine« Anbern 
ju berücf fichtigen. (Sr erflärt burch feine Abftimmung nicht«, al$ 
bag er roillenä ift, ober nicht, mit einer beftimmten ^erfon in mehr 
ober minber enge gefellige ^Beziehungen ju treten. @$ ift bieö eine 
Angelegenheit, über bte nach einem allgemein anerfannten Ueberein* 
fommen fein belieben unb feine Neigung allein ju entfeheiben hat, 
unb oag er in bic £age fommt, biefe Gmtf Reibung treffen zu fönnen, 
ohne fich baburdj mogticherroeife $änbel jugujichen, ift für 3eber* 
mann, mit (Sinfchlug ber jurüdgeroiefenen ^erfon, ba$ befte. (Sin 
jtoettcr ®runb , ber bie geheime Abftimmung in biefen gäUcn ftatt* 
haft macht, liegt barin, bag fic unter folgen Umftänben nicht noth* 
loenbig ober bem natürlichen ®ang ber Dinge nach zum ßügen 
führt. Die beteiligten ^ßerfonen gehören alle benfelben ©efett* 
fehaftöfreifen an, unb es roürbe als eine Ungcbührüchfeit betrachtet 
toerben, toenn (§iner ben Anbern mit ber grage beläftigen toollte, 
rote er abgeftimmt habe, ©ei ^ßarlamentöroahlen ift ber ^achber» 
halt ein ganj anbercr, unb roirb roahrfcheinlich ein anberer bleiben, 
fo lange noch bie gefellfchaftlichen ^Beziehungen beftehen, »eiche ba« 
Verlangen nach geheimer Abftimmung heroorgerufen haben, fo lange 
nämlich noch Onbibibuum gefcllfchaftlich hoch genug über einem 
anbem fteht, um fich für berechtigt ju halten, biefem feine 51b*» 
ftimmung oorjufchreiben. Unb fo lange bie$ ber gall ift, roirb 
geroig ©tillfchroeigen ober eine auötoeichenbe Antroort immer al$ 
ein SÖeroeiS gebeutet roerben, bag bie ©timme nicht in ber geroünfch' 
ten Söeifc abgegeben rourbe. 

SÖei jeber Politiken Saht fclbft bei einer, bie burch ba$ all= 

10* 
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gemeine Stimmrecht oolljogen nurb, unb offenbar noch mehr in bem 
gaüe eine« befchränften Stimmrechte«, t)at ber Säufer ba« 3ntereffe 
be« publicum« unb nicht feinen ^ribatoortheil ju berüeffichtigen 
unb feine Stimme genau fo abzugeben, mie er e« ju thun oer^ 
pflichtet märe, »enn er aliein eine ©timme ptte unb bie SBaBl 
au«fchlie§lich oon ifmt abginge. SBenn man bie« jugibt, fo ift e« 
minbeften« eine prima facie golgerung, bag bie Pflicht ber 91b* 
ftünmung loie jebe anbere öffentliche Pflicht unter ben klugen unb 
ber Äritif be« «publicum« ausgeübt »erben foll, oon bem jeber 
ßinjelnc nicht nur ein Ontereffe an ihrer 9lu«übung , fonbern auch 
ein begrünbete« föecht hat, fich al« benachteiligt ju betrauten, 
h>enn fie anber« al« ehrlich unb forgfältig geübt tottb. Unjtoeifel* 
haft ift roeber biefe, noch irgenb eine anbere ßehre ber politifchen 
2ttoral abfolut unoerlefeltch *, fie fann burch noch bringenbere (5r* 
toägungen moglicherroeife in ben Jpintergrunb gebrängt toerben. 
5lber i|r ©ettricht ift fo bebeutenb, baß bie gäüe, ioelctye eine 9lb* 
toeichung oon ihr julaffcn, einet] auffallenb au«nahmön>eifen Cüja* 
vafter tragen muffen. 

Unzweifelhaft ift e« möglich, ba§ ber SBähler, toenu n?tr oer= 
fuchen ihn bem publicum gegenüber oerantroortlich ju machen, in ber 
'»Prari« baburch irgenb einem mächtigen 3nbioituum oerantroortltch 
gemacht toerben fann, beffen 3ntereffe bem allgemeinen Ontereffe 
be« Gemcintoefen« mehr ^unnberläuft, al« bie« bei bem Sahler 
fetbft ber gall getoefen märe, toenn ihn bie Geheimhaltung ber 
2lbfttmmung gebeeft unb jeber Skranttoortlichfeit überhoben ^ätte. 
So ein groger Ztyil ber Söähler in einem fytyn Grabe folgen 
SWögtichfeitcn au«gefefet ift, toirb vielleicht bie geheime tlbftimmung 
ba« ffeincre Uebcl fein. Senn bie SBähler Sclaben finb, fann 
beinahe alle« für juläffig gelten , toa« fie in ben Stanb fefet ba« 
3och abschütteln. Der gall, toclcher am meiften ju fünften ber 
geheimen Slbftimmung fpricht, tritt ba ein, n>o bie SWacht ber Wenigen 
über bie Steten im Steigen begriffen ift. 3ur 3 e ü hinten« 
ber römifchen föepublif toaren bie Grünbe ju Gunften ber geheimen 
Slbftimmung faft umoiberftehlicb. Die Oligarchie umrbe mit jebem 
Saijr reicher unb thrannifcher , ba« SBolf immer ärmer unb ab= 
hängiger, unb e« toar nothioenbig, immer ftärfere Schranfen gegen 
einen aflijjbrauch be« Stimmrechte« $u errichten, ber e« nur ju 
einem 2Berf$eug mehr in ben $änben grunbfafclofer SKeufchen oon 
9fang unb Hinflug machte. Sbenfotoenig lägt fich bejmeifeln, ba& 
bie geheime 3lbftimmung in ber SBerfaffung oon Slthen, fotoeit fic 
in ihr beftant, einen wohltätigen Hinflug äußerte. Selbft in ber= 
jenigen griechischen föepublif, bie ben toentgften Schtoanfungett 
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unterworfen »ar, fonnte bie Freiheit burch einen einzigen auf unehr* 
liehe Söeife erreichten SBolfäbefchlug seittoeilig berni^tet »erben, unb 
obgleich ber atfyentfc^e Sähler ntd)t fo abhängig toar, um fich ber 
9?egel nach in einer 3tt>^g^lage ju befinben, fo fjättt er boch be* 
fto$en ober burch gefefclofe ©etoaltthätigfeiten fclc^er SBerbinbungen 
eingeflüstert toerben fitanen, wie fie felbft in Sitten unter ber 
reiben unb bornehmen 3ugenb nicht ungewöhnlich toaren. $)ie 
geheime Abftimmung toar in folgen gäüen ein toerthbolle« Sftittel 
jur Aiiftechthaltung ber ftaatttc^en Drbnung unb führte ju jener 
(gunomie, burch welche Sitten fich unter ben alten föejmblifen 
auöjeichnete. 

3n ben oorgefchritteneren 3uftänben (£uro&a'$ aber unb nament* 
lieh in biefem Sanbe ift bie Sttacht, welche geftattete auf bie SBäljler 
einen $)rucf ju üben, beftänbig gefunfen unb finft täglich mehr, 
unb ein fehlerer (Gebrauch be« ©timmrecht« ift jefct weniger in 
golge oon (Sinßüffen ju fürchten, benen ber SÖäbJer bon ©eiten 
Slnberer au«gefefct ift,*tl« in gotge gemetnfchäbltcher Ontereffen unb 
unehrenhafter ©efühle, bie ihm felbft entWeber inbibtbuell ober als 
bem Sftttglieb einer (llaffe eigen finb. Sßenn man ihn gegen bie 
erfteren (Stnflüffe um ben ^rei« einer gänjlichen Jöefeitigung aller 
©Staufen biefer lefeteren Söeweggrünbe fidler fteüen wollte, fo würbe 
man nur ein fletnere« unb in ftcter Abnahme begriffene« Uebel 
gegen ein größere« unb ftet« wachfenbe« Unheil bertaufdjen. Ueber 
bie« £hema, un ^ ü& er ^it ganje grage , fo weit fie für ba« @ng* 
lanb unferer 3eit praftifch in Betracht fommt, $aht tch wich in 
einer glugfchrift über ^arfamcntöreform auf einigen «Seiten au«* 
gefprochen, bie ich mir fytx ju wieberholen erlaube, ba ich nicht« 
beffere« an ihre ©teile ju fefcen wüßte. 

„SBor brcißtg 3aljren war bie Behauptung noch richtig, baß ber 
|)auptübelftanb, gegen ben man bei Parlament« wählen auf feiner 
Jput fein müffe, gerabe berjenige fei, ben man burch bie geheime 
Abftimmung befeitigen fönne, nämlich bie Ausübung bon S^ang 
burch ®ut«hcrren, Arbeitgeber ober $unben. (Gegenwärtig bilbet 
nach meiner Anficht bie ©elbftfucbt ober bie felbftfücbttge parteilich* 
feit be« Söähter« felbft eine weit ergiebigere Öueüe oon Uebeln. 
(Sine unlautere unb fchäbliche Abftimmung wirb jefet, wie ich über= 
jeugt bin, weit häufiger burch be« Wähler« perfönliche« 3ntereffe 
ober fein (Slaffenintereffe ober burch ein niebrige« ©efühl in feiner 
eigenen ©ruft beranlaßt, al« burch irgenb eine Söeforgniß bor Un* 
annehmlichfeiten, bie ihm bon ©eiten Anberer bereitet »erben fbnnten, 
unb allen jenen (Sinflüffen toürbe er fich, wenn bie Abftimmung eine 
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gekernte toäre, ganj ungefctyeut unb frei oon jebem Schamgefühl 
unb jeber 93crantu>orttic^fcit Eingeben femnen. 

„3n einer 3 c ü/ unä noc§ ntc^t feljr fern liegt, befanben 
fia) bie fyöljeren unb reiferen klaffen in bem 93oübefifc ber 
föegierungägetoalt. 3&re ffllaty bitbete ben (Segenftanb ber oor* 
neljmften 23efc$nxrbe beö Öanbeö. Die ®ett)olnu)eit , nad> beut 
®efyeig eine« ®ut«l)errn ober Arbeitgeber« ju ftimmen, toar fo feft 
begrünbet, bafj faum etwa« anbereä al« ein ftarfer Auffd-toung ber 
SÖotffcbegetfterung , tote er in ber föegel nur bei einer guten Sa<$e 
»orjufommen pflegt, fie ju erfctyüttern oermodtjte. (Sine Abftimmur.g, 
bie allen jenen (Stnflüffen Xrofc bot, n>ar bc$l)alb in ben meiften 
gällen eine eljrlid&e unb patriotifcfye, jebenfaü« aber mar fie, gteia> 
oiel oon melden ^öemeggrünben fte bictirt nmrbc, beinahe au«* 
nafjmslo« eine gute Abftimmung, ba fie bem Grrjübel, bem über* 
umlernten Einfluß ber Oligarchie entgegentrat. $ätte mau ben 
Saxler ju jener 3«t in bie tfage oerfefeen fönnen, fein Stimmrecht 
toenigften« frei unb o^ne ®efäfyrbung feiner perfönüctyen Ontereffen, 
toenn audE) nidjt ehrlich ober einfic$t$ooli ju ü6en, fo märe bie« 
ein groger ®eu>inn geroefen, benn e« U)ärc bamit baö 3od> ber 
bamal« Jjerrfctyenben s Maö)t gebrochen worben, jener 2ftadjt, bie 
Alle« gefctyaffen tyatte unb aufredet Ijielt, loa« an ben Staat8ein= 
ria)tungen unb ber SBerfaffung f$le$t unb oertoerflid? u>ar, ber 
äftad&t nämlic$, n>el$c ®ut«i>erren unb ©euerer mit 2Baf>l* 
flecfen übten. 

„Die geheime 2l6ftimmung mürbe ntd)t angenommen, aber bei* 
gortfd^ritt ber SBetfcältmffe fyat in biefer Söejiefyung iijre Arbeit 
oerrietytet unb oerric^tet fie au$ jefct nodj immer mel)r unb meljr. 
Der polittfctye unb gefellfd^aftlic^c 3uftanb be« ßanbed Ijat fi$ in 
allen Sejieljungen, bie bei biefer grage in ^Betracht fommen, fetyr 
geänbert unb änbert fu$ nocty alle Xage. Die fyityern (Staffen finb 
jefct nicfyt mefyr bie Herren be$ £anbe$. 9ttan müßte blinb gegen 
alle 3 CU $ C " *> e * B € ^ fein , um ju glauben, bag bie 2#ittelclaffcn 
nod& ebenfo fügfam gegen bie Ijityera, unb bie arbeitenben klaffen 
nod) ebenfo abhängig oon ben Ijityern unb mittleren finb, al$ eö 
»or einem Sßiertelja^unbcrt ber gatt mar. Die Grteigniffe biefe« 
33ierteljat)rl?unbert« haben nicht nur jebe klaffe u>re ®efammtftärfe 
fennen gelehrt, fonbern haben auch bie 3nbtoibuen ber unteren 
klaffen, in bie ütage gebraut, benen ber h%rn klaffe mit einer toeit 
Jühneren Stirn gegenüberjutreten. 3n ber attebr$af-l ber gäUe ift 
bie Slbftimmung ber Wähler, mag fie nun beu Söünfd&en jener h<%t 
geseilten ^erfonen entfpred^en ober nicht, jefct nicht mehr bie Sir* 
lung eine« 3mange«, ju beffen Ausübung nic^t me^r biefelben bittet 
ju Gebote fte^en, fonbern ber Auäbrucf i^rer eigenen ^erfönlid^en 
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ober Politiken Neigungen. <Selbft bie gehler be« gegenwärtigen 
iBa^lfVftem« finb ein SöewetS bafür. $>te 3unahme bet SBeftech* 
{ichfeit, über bie man fo taute ßlage fü^rt, unb bie Uebertragung 
ber Slnftecfung auf Drtfchaften, bie früher bon biefer Shanfheit frei 
waren, legen 3 eu 8niß ^bon ab, baß bie localen (Sinflüffe nicht 
mehr in erfter Steife flehen, baß bie SCBä^ter mit ihrer Slbftimmung 
fich felbft unb nicht anbern beuten gütüch thun wollen. Ohne 
3weifel ift in ben ©raffchaften unb ben Heineren SBahlflecfen noch 
immer ein beträchtlicher 9^eft bon fer&iler Slb^ängtgfeit ju finben, 
aber fie liegt nicht mehr im ®eifte ber $tit unb bie (Gewalt ber 
Umftänbe arbeitet unabläfftg barauf hin, fie ju berminbem. (£tn 
guter Pächter fann fich Ijeutjutage überjeugt Ratten, baß feinem 
®ut$herrn gerabe fo biet an ihm liegt, wie iljm an feinem ®ut$* 
herrn, unb ein ®ewerb$mann, beffen ©efchäft Uüfy, ift boüfommen 
in ber Sage, fich bon ber ®unft irgenb eine« befonbern $unben 
unabhängig füllen ju fonnen. ©et Jeber neuen Saht mehrt fich 
bie ©elbftftänbigfeit, mit ber bie SÖähler ifjr ©timmrecht gebrauten. 
Söeit mehr als ihre äußere Öage bebarf jefct ihre ©efinnung ber 
<£manctyation. ©ie finb nicht mehr bloße SÖerfjeuge eines fremben 
2Btllcn$, bie baju berwenbet werben, bie ättacht in bie $änbe einer 
leitenben Oligarchie ju legen; bie SÖäfyler felbft finb auf bem SCßcge 
jur Oligarchie ju werben. 

„®enau in bemfelben 23erhältniß, als bie Stbftimmung beS 
Sägers burd) feinen eigenen Stilen beftimmt wirb unb nicht burch 
baS belieben eine« Sfobern, ber über t$n berfügen fann, nähert fich 
feine Stellung mehr unb mehr ber eine« <PartamentSmitgUebeS, unb 
bie Ocffentliihfeit wirb inuner unerläßlicher. @o lange noch ein 
X^eilbee ©emeinwefenS unoertreten bkiht, ift bie Beweisführung 
ber dhartiften gegen geheime Slbftimmung in 25erbinbung mit einem 
befchränften (Stimmrecht unanfechtbar. $)te gegenwärtigen Sähler 
unb bie große SD^e^rja^t berer, »eiche begrünbete SluSftcht haben, 
burch irgenb eine neue SReformbitl baS Stimmrecht ju erhalten, 
gehören ber Stttttelclaff e an unb fyäbm ebenf o wie ©utsljerren ober 
große gabrifanten ihr befonbereS (Staffenintereffe, baS fie bon ben 
arbeitenben Staffen unterf Reibet. Sürbe baS ©timmrecht auf alle 
gefchulten Arbeiter auSgebehnt, fo würben ober fönnten wenigftenS 
auch biefe noch immer ein befonbereS, bon bem ber ungefchulten 
Arbeiter berfchiebeneS <&taffenintercffe haben. Pehmen wir an, baß 
e$ at(en Männern gewährt werbe, baß ba«, was früher fätfehlich 
allgemeines Stimmrecht genannt würbe unb jefct mit bem abge* 
fehmaeften tarnen üftannheitsftimmrecht bezeichnet wirb, jum ®efefc 
beS ßanbeS erhoben »erbe, fo würben bie Sähter noch immer ein 
befonbereS (Slaffenintereffe im ©egenfafe ju bem Sntereffe ber 
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grauen feefi^cn. ©ir brausen un« nur ben galt ju benfen, 
baß bie SBolfäoertretung fich mit irgenb einer foeciefl bie grauen 
berührenben grage ju befestigen hätte, baß e« fich jum Söeifoiel 
barum ^anbelle , ob ben grauen geftattet »erben folle atabemifche 
©rabe ju ertoerben, ob bie milben ©trafen, bte ba« ©efefc über 
brutale ©Surfen »errängt, bie ihre 2Beiber täglich beinahe tobt 
prügeln, burch mirffamere Söeftimmungen erfefct »erben foflen , ober 
auch, um ein anbere« *öeifmel ju »ählen , baß irgenb Öemanb im 
britifchen Parlamente mit bem Antrag ^eroorträte, ben »erheirate* 
ten grauen folle ein $erfügung£re$t über ihr (Sigenthum &uge* 
ftanben »erben, »ie e8 in Slmerifa ein &taat nach bem anbem 
nicht burch ein bloßes ®efefe, fonbern burch eine befonbere ©e= 
ftimmung ber rebibtrten 33erfaffung anorbnet. $aben in einem 
foldjen galle grau unb Xtfcbter eine* üttanneö fein üKed^t &u 
rotffen, ob er für ober gegen einen ßanbibaten ftimmt, ber biefe 
33orf$Iäge ju unterftüfcen bereit ift? 

„Natürlich »irb man bagegen eintoenben, baß biefe ®rünbe 
ihr ©e»icht nur oon ber 2$orau$fe$ung eine« ungerechten 3 Us 
ftanbed be$ Stimmrechte« herleiten, baß bie 9ltdt)tu>ä^(er , beren 
Dftetnung ben SBäljler oorauäfichtüch beftimmen femnte, feine Stimme 
e^rlic^er unb beffer ju berwenben, als er e$ ohne ihren (Sinfluß 
gethan hätte, ba$ Stimmrecht mehr oerbtenen, als er unb eö fofort 
erhalten foHten, baß jeber, ber baju taugt, SBähler ju beeinfluffen, 
auch ^öju taugt ein SBä^ler ju fein, baß alle biejenigen , benen ber 
Saxler biUigertoeife oerant»ortttch gemacht »erben bürfe, felbft 
Sßähter »erben unb alä folche unter bem Schüfe ber geheimen 2lb* 
ftimmung fielen foüten , um oor bem ungebührlichen (Sinfluß mäch* 
tiger Snbioibuen ober klaffen gefichert ju fein, benen man nicht bie 
SDWgltcMeit laffen bürfe, ie jur SBeranttoortung ju jiehen. 

„£)iefe8 Argument ift beftechenb, unb ich h<*fa cinft für 
triftig gehalten. 3efet erfcheint eS mir als unftichhältig. 2Ber 
baju taugt einen (Sinfluß auf Wähler ju üben, taugt be$hal& 
noch nicht baju felbft ein SBähler ju fein. $)ie lefetere Stellung 
gibt eine »eit größere üftacht als bie erftere, unb eS fann iemanb 
für bie geringere oolitifche Verrichtung reif fein, ohne baß man 
ihm beSfjalb auch fchon mit Sicherheit bie Ausübung ber hohem 
anvertrauen fann. SDie 2Jictnungen unb SGöünfche ber ärmften unb 
roheften klaffe bon Arbeitern fönnen als ein Einfluß unter manchen 
anbem eine fehr nüfeliche Strfung auf bie (Sntfchließungen ber 
Wähler tote auf bie ber 93olfSoertretung äußern, unb trofebem 
»ürbe eö vielleicht noch fehr fchäblich fein, »enn man fte in 
bem gegenwärtigen 3«f^nbe ihrer äftoral unb 3nteüigenj ju ber 
»ollen Ausübung bes ©timmrechte« julaffen, unb ihnen baburch 
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ben übettoiegenben Grinflug in bie $änbe geben toollte. (Setabc 
btefer inbirecte Gnnflug betet, toelchen baö ©timmtecht fehlt, auf 
Diejenigen, toelche e« befifcen, ift befonbetä baju geeignet, butch fein 
fottfehteitenbeö $ßacfy$tfjum ben Uebetgang ju iebet neuen 
behnung be$ ©timmtechte« fanftet ju machen unb ba« Sfttttel ju 
bieten, um betattige Anbetungen, fobalb ihte £tit gefommen ift, 
in ftteblichet Seife ju betoetffteüigen. Snbeffen ift füt bie gtage 
noch eine anbete, tiefetgteifenbe Grttoägung maggebenb, bie man bei 
feinet politifchen ©ettac^tung äuget Rechnung laffen foüte. (53 ift 
nämlich eine an fich ganj unbegtünbete SBotfteüung, bag bie Seffents 
fichfeit unb ba« ©efüfyl bei Sßctanttoottlichfeit gegen ba« publicum 
nut bann »ottljeityaft fem fann, toenn ba« publicum befähigt ift, 
fich ein gefunbe« Uttheil ju bilben. @S h«fa ben ^ufeen bet 
öffentlichen Meinung feht obetflächltch beuttheilen, toenn man ootau** 
fefcen wollte, bag fie nut bann fyeilfam toitfen fann, toenn e8 iht 
gelingt eine unbebingte unb gleichfötmige Untetotbnung untet aüe 
ihte Gebote ju et^ingen. SÖcftänbig oon 5lnbetn beobachtet ju 
toetben unb fich gegen Anbete oetthetbigen ju müffen, ift füt $te* 
manb fo toichtig, als getabe füt biejenigen, beten Sltt ju b,anbeln 
bet Meinung Anbetet jutoibetläuft, toeit fie babutch genötigt toetben, 
auf eine fichere ®tunblage iljtet eigenen Meinung ©ebacht ju nehmen. 
S^ic^tö übt eine fo ftäbjtenbe ©irfung, al$ bie iftothtoenbigfeit, 
einem £>tucl entgegenzuarbeiten. 2Öet nicht getabe untet bet oot* 
übetgeljenben $ettfdt)aft leibenfehaftlicher &uftoallung fteht, toitb 
nichts t^un, toaä ihn befonbetem £abel auäfefcen fönnte, auger toenn 
et na$ einem oon ihm felbft oorherbebad?ten unb feftbefd)loffenen 
•ißlan hobelt, loa« immet baö tyitytn eme ^ befonnenen unb übet* 
legten (£hätafter$ ift, unb in bet föegel , toenn bet §anbelnbe nicht 
ein oon ©tunb aud fchlechtet Sftenfch ift, auf etliche unb ftatfe 
petfönliche Uebetjeugungen fchliegen lägt. (gelbft bie Bloße Z^aU 
fache, bag man oon feinet £)anblung«toeife 9?e<henfchaft ju geben 
hat, ift ein mächtiget ^öetoeggtunb, fich einet §anblung$toeife $u be= 
fleißigen , bie ft<h minbeften« al« leiblich anftänbig batfteüen lägt. 
@oüte 3emanb meinen, bag bie Möge SSctpflichtung, einigermaßen 
ben Slnftanb m toahten, fein feht erhebliche« £emmnig be$ 9ttig* 
brauche« bet ättacht ift fo toütbe et bamit nut betoeifen, bag et nie 
oeranlagt tootben ift, bie §anblung$toeife oon 2ftcnfchcn ju beobach* 
ten, toelche fich bet ^othtoenbigfeit einet folgen föücffichtnahme füt 
übethoben erachten. £)ie Oeffentltchfeit ift fchon babutd) ganj un= 
fchäfcbar, bag fie £)inge hinbett, bei toelchen jebe üftöglichfeit einet 
ijalbtoegS h^ltbaten 33etthetbigung toegfäüt, bag fie jut Uebetlegung 
nöthigt unb Lebemann jtoingt, beoot et hobelt, fich batübet flat 
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$u »erben, »a« er jagen »ill, »enn er für feine $anblungen $ur 
9$erant»ortung gebogen »irb. 

„8ber e« »irb boch einmal, fönnte man und einmenben, bie 3ett 
femmen, trenn fte auch noeb nicht ba ift, »o alle 2Henfcben taug* 
lieh fein »erben, Wähler *u fein, unt> »o traft biefer ihrer £aug. 
lichfeit Sllle, üWänner nrie grauen, ba« Stimmrecht erhalten »erben ; 
»enigften« bann »irb oon ber ©efahr einer (Slaffengefefcgebung 
nicht länger bie ftebe fein Fönnen; bte ©ähler, bie bann ba« 9$olf 
finb, fönnen fein anbere« Sntereffe mehr haben, al« ba« allgemeine ; 
felbft »enn 3nbioibuen noch mit töücfftcht auf ihre $rioat* unb 
(S-taffcnintereffen i^rc Stimmen abgeben, fo »erben boch berartige 
9?ücffic^ten für bte üWajorttät nicht mehr majjgebenb fein, unb ba 
e« feine Wichtmähler mehr geben »irb, benen bie SBähler oerant* 
»ortlich gemacht »erben müßten, fo »irb bie Sirfung ber geheimen 
Slbftimmung, bte nur noch bte gemeinfchäblichen (iinflüffe au«fchließt, 
turd)au« »ohlthätig fein. 

„Selbft bamit fann ich mich nicht cinoerftanben erflären. 3ch 
bin ber Anficht, baß bie geheime Slbfttmmung fclbft bann nicht 
»ünfchen«»erth »äre, »enn ba« ganje 2$olf für ba« allgemeine 
Stimmrecht geeignet »äre unb e« erhalten hätte. 3 ltna $ü glaube 
ich nämlich, baß fte unter folgen Ümftänben al« ganj überflüffig 
gelten müßte. £)enfen »ir un« nur einen 3uftanb, »ie iffii biefe 
£hpothefe oorau«fefet, ein allgemein gebilbetc« 93oIf unb jebe« er* 
»offene menfe^tic^c SBefen im Öefifc bc« Stimmrechte«. SBenn 
felbft ba, »b bie 2B(u)(er nur einen fleinen Xfeeit be« SBolfe« au«= 
machen unb ber ÜNehrjahl ber ganjen SÖeoötferung faft jebe 9ßiU 
bung fehlt, bie öffentliche Meinung bereit« bte Ijerrfchenbe 2ftacht 
in lefcter Onftanj ift f »ie jeber fieht unb fehen muß, fo ift e« ein 
§irngefoinnft, anzunehmen, baß in einem ®emein»efen, beffen WiU 
glieber fämmtlich lefen unb fämmtlich ftimmberechtigt finb, gegen 
beren Neigung oon ®ut«herren unb reiben ßeuten eine Stacht geübt 
»erben Fönnte, beren 216fchüttelung bie minbefte Sch»terigFeit machen 
»ürbe. SBä'hrenb aber unter folgen Ümftänben ba« Schufcmittel 
ber Geheimhaltung überflüffig »ürbe, »äre auf ber anbem Seite 
bie (Eontrole burch bie JOeffentlichfeit eben fo noth»enbig »ie jemals. 
* $>ie allgemeine Erfahrung ber SWenfchheit müßte burchau« trüge* 
rifch fein, »enn bie bloße Xhatfache, baß 3emanb einer au« bem 
®emein»efen ift unb baß feine Stellung Feinen auögefprochen feinb= 
liehen ®egenfafc j»ifchen feinen unb ben allgemeinen Öutereffen in ftcfc 
[fließt, auch fchon genügen follte, um bie Erfüllung einer öffentlichen 
Pflicht, bie ihm obliegt, ftdjer ju ftellen, »enn auch jebe anregenbe 
ober h^wmenbe Otücfftcht auf bie Meinung ber Mitbürger »egfättt. 
$)ec befonbere Sfatheil be« einzelnen SWanne« an bem allgemeinen 
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Sntereffe ertpeift fich in ber föegel felbft bann, toenn ihn feine 
^ßrit>attntereffcn in entgegengefefcte ©ahnen jiehen , feine«tt>eg« au«* 
reichenb, um ju betotrfen, ba§ er ohne aUe äußere SÖetoeggrünbe 
feiner Pflicht gegen ba« publicum nachfommt. (Sbenfotoentg fann 
man jugeben, ba§ unter ber £>errfchaft be« allgemeinen ©timut* 
rechte« bie geheime Abftimmung eben fo ehtlich ausfallen »ürbe, 
urie bie öffentliche. £)er ©afc, ba§ bie SBä'hler, toenn fie ba« gauje 
©emeimoefen bilben, fein 3ntereffe baran haben fönnen gegen ba« 
3ntereffc be« ®emeimoefen« ju ftimmen, totrb ftch bet näherer 
Prüfung al« eine Behauptung ertoeifen, bie mehr toohlflingenb al« ge= 
haltreich ift. sObtoohl ba« ©emeimoefen al« ein ®anje«, toie fdjon 
au« ben ©orten felbft fyer&orgetyt, fein anbere« 3ntereffe haben 
fann, al« fein ©efammtintereffe, fo ift bie« boch bei ben einzelnen 
Snbioibuen feiueöroeg« ber Sali. Sine« Spanne« Ontereffe befteht 
in allen SMngen, für bie er fich interefftrt. Seber SRenfö h<* fo 
wefe 3ntereffen, a(« er ©efüfjfe hat, mögen biefe Gefühle 9ceigun> 
gen ober Abneigungen, ©efüljle felbftfüchtiger Sttatur ober cblerer 
2Irt fein, üttan fann nicht fagen, bafc irgenb eine« biefer 3ntereffen 
an fich genommen „fein 3ntereffe" au«nta$t; er ift ein guter ober 
fehlerer 2J?enfch, ie nadt)be.m er bie eine ober bie anbere klaffe 
bon 3ntereffen oorjieht. (Sin 2ttamt, ber ju §aufe ein £tyrann ift, 
toirb geneigt fein mit ber Sttyrannet ju ftymoathifiren , »ofern fie 
nur nicht gegen ihn felbft geübt rotrb, unb e« ift beinahe au«gemacht, 
ba§ er mit bem 2Biberftanbe gegen Xtyrannei nic^t ftympathifiren ■ 
nrirb. Gin netbifcher Sftann tuirb gegen Slrifttbe« ftimmen, »eil 
man ihn ben (Gerechten nennt. (Sin felbftfüchtiger Sttann mirb einen 
noch fo unerheblichen ^ßrioatoortheil feinem 9lntheil an bem SBortheit 
oorjiehen, ber feinem Sßaterlanbe au« einem guten ®efefc ertoachfen 
ttnirbe, »eil feine ®eifte«getoohnhetten ihn geneigt machen , feine 
<Sonberintereffen t>orjug«n?etfc ju berücf fich eigen unb er biefe am 
beften ju beurteilen oermag. (Sine große >JahI ö< w ©ählern toirb 
jtoei oerfchiebene (Stoffen oon Neigungen hoben, folche, bie ben 
eigenen ^rioatintereffen unb folche, bie ben öffentlichen Sntereffen 
jugetoenbet finb. $)ie lederen finb bie einzigen, ju benen er fid) öffent* 
lieh befennen möchte. <S« ift immer bie befte <Seite ihre« (Sharafter«, 
toelche bie 2ftenfchen fich hcrau«jufehren bemühen, felbft benen gegen* 
über, bie nicht beffer finb at« fie felber. (Sine unehrliche ober ge- 
meine Slbftimmung au« ®etoinnfucht, S)o«heit, ®roll, perfönttcher 
^Webenbuhlerfchaft, felbft au« 9tu<f ficht auf Sntereffen ober $orur* 
theile einer (Slaffe ober ©ecte, nrirb immer leichter bei bem geheimen 
al« bei bem öffentlichen ©erfahren oorfommen. Unb e« gibt 
3älle, — fie fönnen mit ber 3 eit häufiger »erben — in benen 
beinahe bie einzige Ütücf fiebt , »elcbe einer Majorität oon (Schelmen 
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noch einige 3urücfhaltung auferlegt, in ihrer untotüfürlic^en Sichtung 
oor ber SHetnung einer anftänbtgen SDftnorität befteht. güljlt fich 
nicht in einem folgen ftattt, toie es ber jener Staaten oon 9ßorb= 
amerifa roar, toelche bie 3 a # un 8 ü? rc * Bulben oerioeigerten , ber 
grunbfafelofe SGöähler boch einigermaßen burch bie Scham eingeengt, 
bie er empfinben muß, toenn er einem ehrlichen 2ftann in'« ©eftcht 
btieft? Sa nun ber geheimen SIbftimmung, felbft unter ben günftig* 
ften Umftänben, aüe biefe 25ortheile jum Opfer fallen müßten, fo 
erforbert ber WachtociS ihrer 9iothn>enbigreit toeit ftärfere ®rünbe 
als bie, tpefd^c bisher für fic angeführt tourben, um fo mehr, al« 
bicfelben täglich an ®etoicht vertieren"*). 

Ueber bie fonftigen ftreitigen Sßuncte in ^öe^ug auf bie 8lrt 
ber abftunmung fann ich mich fur^er faffen. £)a$ Softem ber per* 
fönlichen Vertretung nach bem (Snttmtrfe oon 2D2r. $)are macht bie 
Slntoenbung oon Stfonmjetteln nothtoenbig. S^ach meiner Anficht 
ioäre es aber unerläßlich, baß bie Unterförift beS ©ählerS bem 
Stimmzettel entioeber an einem öffentlichen SlbftimmungSort , ober 
bort, too es an einem für bie SBäfyler bequem gelegenen berartigen 
*5ß(afee fe^lt, in einem Sebermann zugänglichen SlmtSlocale unb in 
(Segentoart eines oeranttoortlichcn öffentlichen Beamten beigefügt 
ioürbe. $)en Sßorfchlag, ben man in Anregung gebracht fyat, baß 
bem 3Bähler geftattet fein folle, ben Stimmzettel in feiner eigenen 
SÜßohuung auszufüllen, unb baß berfelbe bann mit ber ^ßoft abjufenben 
ober burch einen öffentlichen Beamten einjuforbern toäre, loürbe ich 
als Ijöchft nachtheilig betrachten. Ter 2lct u>ürbe unter folgen Um- 
ftänben in Slbtoefenheit aller heilfamen unb unter Grintoirfung aller 
©erberblichen (Stnflüffe ftattfinben. Der 33eftecher toürbe fich unter 
bem Schüfe ber ^eimliihfeit mit feinen eigenen klugen oon ber (£r* 
füllung beS abgesoffenen $anbelS überzeugen fönnen, unb ber 
ßrinfehüchterer loäre in ber Sage, bafür Sorge tragen ju fönnen, 
baß ber erzwungene ©ehorfam fogleich untoiberruflich gemalt toürbe, 
»ährenb ter fooblthätige (Segeneinfluß ber 2lmoefenheit berer, »eiche 
bie wahre ©efinnung beS 2ßäf)lerS fennen, unb bie anregenbe ©ir* 
fung ber Sympathie feiner eigenen Partei* unb üfteimmgSgenoffen 
ausgefchloffen wäre**). 

*) „®ebanten ü6cr *parlament«refotm." 2. Ausgabe, &eite 32—36.' 

**) ( ,3)iefe« ftuefunftsmittel ifi beehatb empfohlen toorben, toett e8 toften 
erfoare unb bie äRfeftyieit biete, bie ©timmen mannet Söabler ju erhalten, 
bie fonfl gar nt$t flimmen tofiiben, unb bie oon ben Skrt&eibigern be« 93or» 
fd>tag3 al« eine befonberS toert&ootle (Elaffe ton 2üä&lern betrautet »erben. 
3)er pan ift bei ber 28atf oon Slrmenoätern bur^gefü^rt roorben unb fein 
(Srfolg in tiefer Wartung njirb $u ©unften feiner Sfattcnbung auf ben ros- 
tigeren ftatt ber $arlanunts»a&len geltenb gemalt. 2>ie beiben ftäüe fcheinen 
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£)te &bftimmung«orte foüten zahlreich genug fein, bag jeber 
SBähler feiert an ben nächftgelegenen gelangen f (tonte, unb e« foüte 
bem (£anbibaten unter feinen Umftänben geftattet fein, bie Äoften 
oon Xran«portmitteln für bie Söä'hler $u beftreiten. ©$ü>a$e unb 
gebrechliche ^erjonen foüten berechtigt fein, gegen Beibringung eine« 
ärmlichen SCtteftcö ein angemeffene« guhrtoerf auf toften be« <&taatt$ 
ober ber SDertlichfeit beanfpruchen ju fönnen. £>ie Äoften für bie 
SBahltribünen, für ba« bei ber Hbftimmung nötige ^erfonal unb ben 
ganjen übrigen Söahlaötoarat foüten au« öffentlichen Mitteln be* 
ftrttten »erben. S3on bem (Sanbibaten foüte mehr al« eine befchränfte 
unb unerhebliche 2lu«gabe für feine ©ahl nicht nur nicht geforbert, 
fonbern ihm nicht einmal geftattet »erben. 2ttr. §are häft e« für 
toünfchen«tt>erth, bafj man üon jebem GHnjelnen, ber feinen Tanten 
auf bie ßifte ber Sanbibaten fefct, eine ©umme »on 50 $funb for= 
cern foüte, um baburch ju oerhüten, baß ^erfonen, bie gar feine 
Sluöfidjt auf (Srfolg haben unb fich fel6ft eigentlich gar feine ttrirf* 
liehe Hoffnung machen, au« reinem Uebermuth ober au« Hoger 



mir aber a,erabe in Söe^ug auf ben $unct fcerfd)ieben, oon meld)em bie roohl* 
tätige 9ötrfung be« 2Jüttet8 abfängt. 53ei einer Socalroa^l für ein befon« 
bereS $erroaltung«gefd)äft, ba« ^auptfäc^ttdh in ber SBcrtheitung eine« öffent« 
ticken ftonbS befteht, fommt e« barauf an, ju bereiten, baß bie 2Bahl au«» 
fdjueßlid) in bie $änbe berjenigen fällt, bie ftcb tljätig barum bemühen, benn 
ba ba8 öffentliche Sntereffe , ba8 fid) an bie Söafrf fniipft, befdjränfter ftatur 
unb in ben metften gäHeu bem ©rabe nad) md)t befonberS ftar! ifl, fo läßt 
fid) bermnthen, baß bie Neigung, fid) mit ber Slngelecjenbett ju befaffen, großen» 
tljeitöauf ^erfonen befd)ränft fein wirb, bie oon biefer tyrer X&a'tiafeit irgenb einen 
^rtoattoortheri erwarten, nnb e« fann febr röünfd)en«roertl> fein, anbern $er* 
fönen bie ©etbeiligung an ber S5Jabl mögiid)ft $u erleichtem, reäre e« aud) nur 
ju bem 3^^, jene ^ribatintereffen ju erbrüden. Söenn e« ftd) aber um bie 
große ftragc ber nationalen Regierung hobelt, für bie ftd) 3eber intereffiren 
muß, ber ftd) überhaupt um irgenb etroa« außer feiner eigenen ^erfon, ober 
aud) nur mit einiger ©inftdjt um feine eigene $erfon fümmert, fommt e« e^cr 
barauf an, Diejenigen, roetdje ftd) gegen biefe Stngelegen^eit gleichgültig Oer* 
halten, t>on ber Slbftimmung fern ju balten, als flc baju aufzumuntern, faU8 
e8 nid)t gelingt, ihren fd)lafcnben ©eifi ju erroeefen. 3)er S&ä'&lcr, roeld)em 
an ber Hbftimmung fo roenig liegt, baß er fid) thretroiüen nid)t eiumal jum 
2tbflimmung«ort oerfügen mag, ift gerabe ber Bftann, roeId)er in bem ftall, h)o 
er ftimmen fann, oijne fid) biefer flehten S3emiibung ju untergehen, feine 
Slbfiimmung ton gan$ nichtigen unb leichtfertigen Öeweggrünben abhängig 
madjen ober für ben erflen befielt ftimmen wirb, ber ihn barum erfud)t. einem 
3Wann, bem nid)t« baran liegt, ob er ftimmt, n>irb wa^rfcbetntid) aud) nid)t 
biet baran liegen, wie er ftintmt, unb roer fid) in einem fold)en B u f* atl ^ be * 
finbet, $at über^au|)t nid)t ba« moralifd)e &ed)t ju ftimmen, ba ja, roenn er 
e« t^ut, eine 9Ibftimmung, bie nid)t ber 2tu8brutf einer Ueberjeugung ifl, 
aerabe fo fd)roer ins @erotd)t faüen unb ebenfo biel ju ber fd)ließüd)en ßnt* 
fd)eibung beitragen toirb, al« eine Slbftimmung, roeld)e bie ©ebanten unb 
3iele eine« ganjen fieben« au«brücft." (®ebanfeuü6er^arlament«reform ©.39.) 
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Sud>t Maxmt ju merben, al« ßanbibaten auftreten, unb mcüeid^t 
einige Stimmen baoon tragen, bie beffer für bie ©a^l eine« 
emfteren ©emerber« bemerket roerben fönnten. Sine 2lu«gabe 
giBt e«, meiere bem ßanbibaten unb feinen greunben nicht füglict) 
erfpart bleiben fann, ba man faum oerlangcn barf , baß ba« ^ubli* 
cum fie für 3eben beftreiten foü, bem e« einfaüen fönntc, barauf 
Aufbruch ju machen; e« ift bie« bie 2lu«gabe für Slnfünbigungen, 
iMacate unb itHunbf treiben, bura) bie ber (Sanbibat fich feinen 
SBählern befannt ya machen fucht. gür 2lu«gaben biefer Slrt foüte 
bie oon 3J?r. paxt beantragte Summe oon 50 ^funb (nöthigenfaüs 
fönnte man fie auf 100 $funb erhöhen) ausreißen, menn e« ge* 
ftattet toürbe, über fie ju biefem &mdt ju verfügen, ©enn bie 
Sreunbe be« (Sanbibatcn e« für gut finben, fich burch SBahlagita* 
tionen unb Stimmenroerbungen noch weitere Unfoften ju machen, 
fo gibt e« fein ÜWittet fie baran ju fyinbern; toohl aber foüte eä 
ungefefelich unb ftrafbar fein, n>enn biefe ober irgenb melche anbere 
über jene 50 <ßfunb ^tnauöge^enben Ausgaben für SÖahljtoecte au« 
be« danbibaten eigener %a\ä)t beftritten mürben. 2Bäre Slu«ficht 
oor^anben, baß bie öffentliche Meinung nicht geneigt fein mürbe, 
Unroahrhett in biefem gaüe ruhig binge^en $u (äffen, fo foüte 
bon jebem üflitglieb be« §aufe«, ehe e« feinen Sit} einnähme, 
eine eibliche ßrflärung ober eine 93erfic$erung auf (Shrenmort oer* 
langt werben, baß e« roeber birect noch inbirect für ben Qtoed feiner 
SBahl met)r al« jene 50 $fum> an ®e(b ober ®elbe«merth oerau«* 
gabt ^abe ober berau«gaben »erbe, unb wenn fich herau«fteüen 
mürbe, baß biefe Verficherung unmahr geroefen ober bie« 33er* 
tyrechen gebrochen morben märe, fo foüten ben Schulbigen bie 
(Strafen be« ütfeineibe« treffen fönnen. (5« ift mahrfebeinlich, baß 
folche Söefthnmungen, melche bemeifen mürben, baß bie §BolI«oer* 
tretung bie Sache emft nimmt, fehr balb auch ber öffentlichen 
Meinung eine anbere Dichtung geben unb fie beftimmen mürben, 
ein 9ßerbre$en bon fo ernftbafter $atur nicht mehr mie bi«her al« 
eine ücrjci^Uc^c Heine 3ncorrectljeit j U betrauten. SBäre biefe 
üßSirfung einmal erreicht, fo mürbe unftreitig bie eibltche (£rflärung 
ober bie Verführung auf Grhrentoort al« üerpfHctytenb betrachtet 
»erben. *) „$)te öffentliche Meinung bulbet eine ttmhrheit«mibrige W*> 



*) (Sintge bon ben &tuQtn, bie 1860 bor bem Somit* be« §aufe$ ber 
©emtinen über bie Söirtung ber ^arlamentsacte gur SSerhinberung bon Sa&t» 
Umtrieben bernommen rourben, unb bon benen mehrere eine große Erfahrung 
in Satylangelegenfceiten Ratten , fbrac^en fi^ entn?eber unbebinat ober info* 
meit es ft^ um ein le^te« §Uf8mittel hanble f für ba« ^3rtnctb etner bon bem 
!ßarIamentSmitglicb abjugebenben Srflürung auö, unb »aren ber Slnftdjt, baß 
eine ^etc^e bon entfbremenben @trafbejiimmungen begleitete SWaßregel in 
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läugnung nur, n>enn fie Bereit« bie abgefäugnete ©acfye bulbct." 3n SÖe* 
§ug auf feahlumtriebe ift bie« anerfanntermaßen ber gaü. <£« ift unter 
potittfdhen ättännern nod& nie ju einem toirftid^en unb ernfttjaften 
SBerfucty gefommen, bie SSeftedhung ju behüten, toeU fein totrftictyer 
2öunf$ bor^anben ift r ba& bie Sailen aufhören fetten foftfoielig 
$u fein. O^re $oftfbie(igfeit ift ein SSortljeil für biejenigen, beren 
2)iittel iljnen einen folgen Sluftoanb geftatten, inbem fie eine Spenge 
bon ©emerbem au«f$lie6t, unb jebe nodh fo fchäblictye Einrichtung, 
reelle baju. beiträgt, bie ©ählbarfeit sunt ^Parlament auöfc^rtcgtt^ 
auf reiche ßeute ju befchränfen, toirb toegen tyrer angeblich confer* 
botiben £enbenj hofgehalten unb mit ber größten 3ftrt(t$!ett &e* 
hanbelt., $6 ift bie« ein ©efityl, ba« in ber <©eele unfercr ®efefc* 

hohem ©rabe wirffam fein würbe. 2)er $orfi§enbe ber Sommtffion für bie 
Safefielb^Unterfuchung äußerte ftch (atlerbingS in SBejug auf einen ganj 
anbern SSorftt)(ag) in folgenber SBeife: „SBenn fie fehen, baß baß Parlament 
mit ber <Sad)e Clrnft mattet, fo wirb bie SWafchine tt)re ©chulbigfeit thun .... 
3d) bin feft überzeugt, baß eine anbere «Strömung ber öffentlichen Meinung 
eintreten wirb, fobalb bie Ueberführung n>egen Seftecpung irgenb eine per- 
fönliche Sranbmarfuug jut fielst hat." Sin ausgezeichnetes üftitglieb ber 
(Sommiffion (unb oeS gegenwärtigen Sabinet«) festen eS für uuftatt&aft $u 
galten, bie ©trafen beS SDceineibeS auch auf einen ftatt auSjubehnen, bei bem 
e$ fid) um einen bloßen SSerpflichtungSeib im ©egenfafc ju einem $er- 
fid)erungöeib hanble, aber man erinnerte ihn baran, baß auch ber 3eugeneib 
oor einem Ocric^tö^of ein SBerpflichtungSeib fei, unb ber (Sinwanb, baß ber 
ßeugeneib ft* auf etwa« fofort gu üeiftenbeS begießt, wät)renb baS Parlaments- 
mitglieb ftch für alle fünftigen Reiten oerpflichten müßte, würbe nur bann ju* 
treffen, wenn man oorauSje(3en fimnte, baß ber <Sct)wÖrenbe bie übernommene 
Verpflichtung oietleicht oergeffen ober uuabfichtlicb oerlefcen werbe, welche 
ÜRöglichleiten in bem oorlieamben ftaüe gar nicht in ©etracht tommen fönnen. 

©ine erheblichere ©chwterigfeit liegt barin, baß bie 2öat)lauSgaben ftch oft 
in bie gorm oon 3*ithuun<jen für locale SQ3ot)tt t)attg f citSanftattcn unb anbere 
tocale j&mdt tieften ; es wäre eine etwas ftarfe üftaßreget, jn oerorbnen , baß 
ein üflitaUeb in bem Orte, ber eS ins «Parlament gefenbet, fein (Selb für 
wohltätige 3wecfe hergeben bürfe. So folche 3euhuungen bona fide ftatt- 
finben, ift bie Popularität, welche fie eintragen, ein 93ortt)eil, welchen man' ber 
Ueberlegenheit beS föeichihums nicht gut wirb oerfagen lönnen. ®er größte 
Xtyxl beS Unheils liegt in ber Xhatfache, baß baS auf biefe SBeife beigefteuerte 
(Selb baju oerwenbet wirb, um, wie ber euphemifttfehe SuSbruct lautet, bem 
2Wtglieb feine Popularität ju wahren, baS heißt, um bie 2Bät)ler ju Beftechen. 
Um biefen Unfug ju oerhüten, fottte baS SJcitglieb gehalten fein, in feiner 
(srtlärung gteichjeitig ju oerfprechen, baß baS ©elb für aße 3«hlungen, bie 
er in bem betreffenben Orte ober für 3wecfe , bie mit bemfelben ober feinen 
Bewohnern in SSerbinbung jtehen, ju leiften tyU (feine eigene ®af*haus- 
rechnung oieUeicht ausgenommen), ju ^)änben beS controlirenben Sßahlbeamten 
hinterlegt werben, bamit eS burch biefen, nicht burch ben Sanbibaten fetbft 
ober feine ^reunbe, ber angegebenen ©eftintmung jugeführt werbe. 

2)er ©runbfafc, baß aüc gefe^lichen Äoften einer SBahl nicht. oon bem 
Bewerber, fonbem oon bem betreffenben ©egirf beflritten werben folleit, würbe 
»on jweien ber competenften 3«ugen befürwortet. 
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gebet auä Betben politifctyen Parteien tiefe XBurjel gefctylagen Ijat, 
unb ttyt Sßerljalten in biefer ©ejiefyung bitbet ben etnjigen ?unct, 
bei bem man naä) metner 2(nfiä)t toirfliä) böfcn SCöiUen bon tljrer 
©eite borauäfefcen bqrf. ©te fragen berfyältnigmägig toenig banacfy 
toer bie SBatyl borjuneljmen §at, fo lange fte fiä) ftcfcer füllen, 
bag fie nur ^erfonen tyrer eigenen klaffe treffen fann. ©ie totffen, 
bag fie fiä) auf bie gegenfeitigc ©imtbatfyie ber 2flttglieber it)rer 
klaffe berlaffen fönnen, fcaljrenb bie gügfamfeit ber nouveaux 
enrichis, bie an ifyre Pforte Hopfen , um Sinlag in i&re (Slaffe ju 
begehren, mit no$ größerer ©tä)erljeit borauSgefefet toerben fann, 
unb fie glauben beSfyatb aucb bon bem bemofratifc&ften «Stimmrecht 
feine für bie §laffen--3ntereffen ober ©efüijle ber SReic^en befonber« 
bebrofyliä;en Solgen beforgen ju bürfen, fo lange e8 nur gelingt, 
ba« bemofratifäje Clement bon bem Parlament felbft fernju^alten. 
Slber felbft oon iljrem eigenen ©tanbmtnct au« ift e$ eine elenbe 
Spoltttf , Uebel burä) Uebel ju befämpfen, ftatt ®ute8 mit (Sutern ju 
»erbinben. $)a« jjiel foütc fein, bie beften ÜWitglieber betber 
klaffen unter SÖebtngungen jufammenjubringen , bie fie toeranlaffen 
toürben, iljre Slaffenborurtljeile bei ©eite ju laffen, unb $anb in 
$anb ben ^fab ju betreten, ben iljnen ba$ gemeinfame 3ntereffe 
öorjeid&net; ftatt beffen geftattet man bem (Haffengefüljl ber ^Sielen 
in ben 2Öäfylerfd)aften ben freiften ©Kielraum, unterwirft e8 aber 
ber SBefäjrä'nfung, bag es nur burä) ^ßerfonen fyanbeln barf f bie bon 
bem (Slaffengefü^l' ber SÖenigen burä)brungen finb. 

(B gibt faum einen feiten 2Beg, auf bem ©taat$einriä;tungen 
moralifcb fä)äbliä)er toirfen unb burä) iljren ®eift meljr Unheil 
ftiften fönnen, als toenn fie bie Uebertragung j>olittfä)er Sßerriä)* 
tungen toie eine gu getoäljrenbe ®unft, tpic ein üDing erfä)eineu 
laffen, baö man tmtnfa)t, um e$ für fiä) felbft ju Ijaben, für ba« 
man fogar bejaht, als ob man baoon pecuntären ©etoinn ju er* 
»arten Ijätte. 2Han pflegt niä)t gern große ©ummen für bie 
(grtaubnig ju jaulen, eine rnüftfame $ftta)t üben ju bürfen. ^ßlato 
fagte bie ©cbingungen einer guten Regierung toeit beffer auf, at« 
er ben ©afc aufftellte, bag man mit ber Ausübung ber polittfä)en 
2ttaä)t btejentgen betrauen müffe, tt>ela)e perfönliä) bie größte 
netguna bagegen Ijaben, unb bag bie guretyt, ber Regierung fä)tec$s 
terer Männer an^eimjufallen , ba$ einjige Sftotib fei, toelä)eS bie 
für ba« SRegierung$gefä)äft taugliä)ften ^erfonen beftimmen fönne, 
fiä) einer fo müljebollen Aufgabe ju unterbieten. 2öaä mug fiefy ein 
SBä^ler benfen, toenn er brei ober oier Herren, bie biö ba^in gar 
feine befonbere greigebigfeit für &toedt uneigennü^iger So^lt^ätig^ 
feit oerrat^en Ratten, mit einanber in ben ©ummen toettetfern 
fie^t, bie fie auftoenben, um i^rem tarnen M M. P. beifügen ju 
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bürfen? Itonn er oernfinftigertoeife anne&men, bajj fic fi$ feine t= 
toegen fo in Unfoften fefcen? Unb toenn er ftdj f$tiegli<$ eine toenig 
fd&meictyel&afte Meinung oon ber föolle bilbet, bie fic bei ber grage 
fpiclcn, loa» toirb er bann oon ben moralifctyen 93erpfltc$tungen 
ijalten, bie t^m feine eigene (Stellung auferlegt? Unfere ^olitifer 
Heben e«, ben ©ebanfen, baß bte ftfttytoföaft be« &mbe« jemals 
nadfr uneigennützigen Söetoeggrünben ^anbeln toerbc, al« ben Sraum 
eine« ©ctytoärmer« &u befyanbeln, unb fte mögen bamit ganj töed&t 
§aben, fo lange fie ni$t cntfd^toffen finb, felbft fo ju Rubeln, benn 
für bie moraliföe (Stimmung ber SBä&ler toirb fi#erti$ bie ber 
(Sanbibaten mafcgebenb fein. <&o lange ba« ertoäljlte üflitglieb feinen 
©ifc in einer ober ber anbern gorm bejaht, toerben alle Söeftrebun* 
gen {^eitern, au« bem SBa^lgefcfyäft ettoa« anbere« al« einen in jeber 
Söejiefjung fetbftfüctytigen £>anbel ju machen. ,,©o lange ber £an* 
bibat felbft unb bte getoöfynlicbe 5luffaffung ber ganzen Seit in ber 
Stellung eine« 'parlamentömitgliebe« toentger eine gu erfülleube 
^flictyt, al« eine ju erbittenbe perfönlicfye ©unftbejeigung ju feijen 
fd^einen r toirb feine Slnftrengung einem getoöjjnlic$en SEBäljler ba« 
©efü^t einzuflößen oermögen, bajj bie 2Bal)l eine« ?arlament«mtt* 
gliebe« auefy eine ©aetye ber '»ßflidjt ift, unb ba§ er ftd& bei feiner 
ftbftimmung burd? feine anbere (Srtoägung, al« bie 9tücffi<$t auf 
perfönlicfye £augli$feit beftimmen (äffen barf." 

IDerfclbe ©runbfafc, toeldjer oerlangt, baß bem Gtanbibaten feine 
3a^(ung für SBaljljtoecfe jugemuujet ober aueb nur geftattet toerben 
foü, fülfrt auefy noc$ ju einer anbern golgerung, beren £enbcnj an* 
fd&einenb ganj bie entgegengefefcte ift, bie aber in ber £tyat auf 
baffelbe 3iel tfnfüfrrt. (St lägt ein Littel al« unftatt^aft erfreuten, 
ba« oft oorgefölagcn toorben ift, um ba« Parlament ^erfonen jebe« 
©tanbe« unb Vermögen« utgängltcty ju machen, nämlicty bie Jöe* 
jafylung ber SSolföoertreter. 2Benn e« toie in mannen unferer 
Kolonien faft unmöglich ift, geeignete ^erfonen ju finbeu, beren 
93er$ältniffe tynen geftatten, fic$ einer unbezahlten ^Befestigung ju 
toibmen, fo follte eine 3 a ^ un 8 D0C $ immer nur al« (Sntfcfyäbtgung 
für ben Sßerluft an &?'\t unb ®elb, aber nicfyt al« (Sntlofynung für 
bie geleiftcten £>ienfte erfolgen. $)ic grö§ere 2lu«toaljl, toelc&e man 
ftc$ oon ber Söefolbung ber Vertreter oerforietyt, ift ein illuforifetyer 
Sßort^cil. $eine ®elbbe&üge, bie irgenb 3emanb einer folgen Stellung 
jugeioiefen feljen möchte, toürbe biejenigen anjujie^en oermögen, 
toeldje in irgenb einem anbern einträglichen SBcruf befestigt finb, 
unb auf einen günftigen Grrfolg tfyrer Sfyätigfeit ^offen fönnen. ü)te 
SÖcfcfyäftigung eine« f5arlament«mttgltcbe« toürbe alfo eine Söefdbäf* 
tigung für fid^ toerben, bie man ebenfo toie alle anbern ©eruf«= 
geföäfte ^au^tfäc^ltch mit 9lücffic$t auf t^r ^ecuntäre« (Srträgnig 
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unb unter aß ben bemoraliftrenben (Sinflüffen einet toefenilt<$ 
unfic$ern Stellung Betreiben toürbe. ®ie toürbe für eine nie* 
bete (Gattung bon Abenteurern 3tet beS ©trebenS werben, unb 
658 ^erfonen im Seftfc nebft je$n ober jwanjigmal fo bieten 
Bewerbern würben fic$, um bie (Stimmen ber SBäljler feftjutyalten 
ober ju gewinnen, unaufhörlich in SBerfprectyungen oller möglichen 
unb unmöglichen , ehrlichen unb unehrlichen Dinge $u überbieten 
fuchen, unb mit einanber barin wetteifern, ben oerwerflichften <&e* 
fühlen unb fcfcäblichften SBorurtheilen beS gemeinften Raufen« Äuglet- 
bienfte ju (eifteu Die Öicitation jwifchen Äleon unb bem 2Burft= 
hänbler bei $rtftoph<weS toürbe als eine treffenbe (Sarricatur ber 
3uftänbc gelten Fönnen, bie bann an ber iageSorbnung wären. 
Sine feiere (Sinricbtung toürbe auf bie tounbeften ©teilen ber ntenfeh* 
Heben 9?atur toie ein beftänbiges 3 u g^P a P er eintoirfea 2Wan toürbe 
bamit im ©runbe nichts anberes tlmn, als 658 greife für ben 
erfolgreichen (Schmeichler unb gefchiefteften Verführer eines Steiles 
ihrer Mitbürger ausfegen. Unter feinem Despotismus hat eS ein 
organifirteS ©Aftern gegeben, baS ben ©oben ebenfo grünblich für 
eine reiche (Srnte (aftcr^aften (SchranjenthumS fjätte borbereiten 
Fönnen.*) 2Bcnn, toie es jeberjeit oorfommen Fann, bie befonbere 
Befähigung einer ^ßerfon, beren Vermögen ober SöerufSthätigFeit 
ihr nicht bie nötigen Littel ju einer unabhängigen (Sriftenj ge* 
währt, cS toünfchenswerth machen follte, btefe ^ßerfon ins ^atfament 
ju bringen, bamit fie bort Dienfte leifte, bie Fein fonft jur 93er* 
fügung ftefjenbeS 3nbibibuum ebenfo gut ju (eiften bertnag, fo bleibt 
noeb immer baS üflittef einer öffentlichen @ubfcription ; bie betref* 
fenbe ^erfon Fann wäbrenb ber Dauer ihres äftaribateS toie «nbrea« 
3J?aroel burch bie ©eiträge ihrer Wähler erhalten werben. (gegen 
biefen äflobus lägt ftch nu$tS eintoenben, benn eine foldt)e (Shre wirb 

*) „SBieSJir. £orttner bemevft, toürbe man bas 2)emagogcnthum in aller 
gorm ju einem Sberuf erbeben , toenn man burdb (Sröffnung einer SuS-fity 
auf ©elbgeminn ^erfonen bei niebrigflen (Slafte antoefen toottte, fid) ber 
^olitif ju »ibmen. SSor nichts muß man fo fe^r auf feiner §ut fein, als 
bor einer Einrichtung, bie cS jum $rit>a tintereffe einer Slnjabt tätiger ^ßer- 
fonen machen mürbe, bie ffiegierungSttjätigfeit in jene oerfe&rte Stiftung ju 
brängen, ju ber fie ofcnebteS eine natürliche Xenbenj befifct 2>te ©tymjitome, 
roelcbe fiä> bei einer SHenge ober bei Snbioibuen zeigen, menn man fte t$ren 
Scbtoäien überläßt, geben nur eine febtoaäje 33orfteÜung t>on bem, mas auS 
biefen ©^toädjcn mirb, toenn fte »on $unbert ©d)meicblern ausgebeutet toerben. 
Oatn eS 658 ©teflen mit einem ftä)ern, »enn auch nur mäßigen (Srträgniß 
gäbe, bie baburefy ut gewinnen mären, büß man ber Spenge emrebet, Ün* 
toiffen&eit fei eben fo gut unb noefc beffer als Äenntniß, fo roären Chancen 
oou furchtbarer tstärfe bafür bor bauten, baß fie btefe l'cbje glauben unb 
bemgemäß banbeln mürbe. ' (Strtifel in grafer'S Magazine, «^ril 1859, be- 
titelt: „Neuere e^riften über «eform.'O 
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nie bet £o$n für niebrtge $ried?erei toerben ; einem ganzen #ret« fron 
27?enfc$en iftnie fo tief an bemUnterfcfyieb jioifd&en einem ©<$marofeer 
unb bem anbern gelegen , um bie €5c$meic$el'eien eine« Befonbern 
3nbibibuum« baburcty ju erfaufen, baß fte bie Soften für feinen 
Unterhalt beftretten. Sine folc$e Unterftüfcung toirb immer nur 
auf ®runb bebeutenber »nb imbonirenber perfönltd&er (Sigenfctyaften 
©erliefen toerben, bie jtoar leinen unbedingten Söetoei« für bte S3e= 
fätyiaung pm SBolföbertreter liefern, aber bo# eine S3ermutbuug 
ju ©unften ber betreffenben <ßerfönlidj>feit begtünben, unb jebenfall« 
einige ©etoctyr bafür bieten, bag fte eine unabhängige ©efinnung 
unb einen eigenen SBtllen beflfet. 



Clftes «apitfl. 
Hefter bie Satter ber Parlamente. 

Sföelctyer Beitraum ift al« ber Dermin feftjufefeen, nac$ beffen 
Ablauf bie Oftttglieber be« Parlamente« gehalten fein follen, fiety 
einer 9ßeuu>al?l ju untcrjie^en? £)ie ©runbfäfee, bie für bie Söe* 
anttoortung biefer Srage maggebenb finb, liegen auf ber £anb; 
ityre Slntoenbung allein fann €>cbtt)ierigfeiten machen. @inerfeit« 
barf ba« 9)?itglteb nietyt auf fo lange $tit feine« ©tfce« oerfid&ert 
fein, bag e« barüber feine 33eranttt)orttt$f eit ben Sägern gegen* 
über bergeffen ober ft# betfallen laffen fönnte, e« mit feinen $fli$* 
ten leidet ju nehmen, ftd& bei feiner £anblung«ti>eife lebtgltd^ bur# 
bte SRücffictyt auf feinen Prioatbort^eil leiten ju laffen, ober jene 
freien unb öffentlichen SSefbred&ungen mit feinen Söäljlern ju oer* 
nactyläffigen, bie ju ben Sßofyltfyaten ber föepräfentatibregierung 
gehören, mögen nun ©äljler unb 93ertreter mit einanber über* 
einftimmen ober bon einanber abtoeietyen. Slnbrerfeit« follte bie 
Dauer be« ättanbat« lange genug toäljren, um bem Vertreter eine 
23ürgfc$aft bafür ju bieten, bag er mc$t na<$ einem oereinjelten 
2fct,fonbernna($ feiner $anblung«toetfe im ©anjen unb ©rogen be* 
urteilt toerben toirb. SBon 3Bic$tigfett ift e«, bag iljm bte größte 
greiljeit inbibibueller Meinung unb felbftänbiger Grntfctyltcgung ge* 
ftattet toerbe, bie mit ber bclf«mägigen Oberauffid^t , toelctye ba« 
Söefen Jeber freien Regierung bilbet, irgenb ©erträglich ift, unb ju 
biefem mug bte (Sontrole in biefem 3aüe, toie e« auc$ in 
jebem anbern am jtoecfmägigften geföieljt, in einer ©eife geübt 
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teerten, toelcbe iljm ljinläng(ic$e 3eit lä&t, aüe (£tgen[$aftett ju 
jeigen, bie er befifct, unb ju beWeifen, baß er fi$ bae Vertrauen 
unb bie 5l$tung feiner SBätjler neefy auf einem anberen SBege als 
bur$ blo&e« gefügige« Stimmen unb ©predjen im <öinn iljrer 
SInfid&ten ju fiebern oermag. <£$ ift unmöglich, bie OranjCrate 
jwiföen ben ©ebieten biefer beiben (Srunbfäfee na<$ einet attge* 
meinen föegel feftjufteüen. 2Öo bie bemofrattfefce 2ftac$t in ber 
Sßerfaffung fcfywacfy ift ober eine aüju paffioe föoüe fpiett unb ber 
Anregung bebarf, wo ber Vertreter au« ber SBaljloerfammluitg fofort 
in eine fyöftfcfye uub ariftofratifetye 2ltmoft>ljäre eintritt, beren Ein* 
flüffe aüe barauf fyintoirfen, ton in eine Söafyn ju brängen, bie oon 
ber oolFSmä&igen Stiftung abmeiert, jebe« bemofrattfoe ®efüfcl, 
ba« er etwa mit fiety gebraut l?at, Ijerabjuftimmen unb t§n gegen 
bie 2öünf$e unb Ontereffen feiner Saxler falt unb gleichgültig ju 
machen, ba wirb e$ unerläfelia) fein, bag tym bte Verpflichtung 
auferlegt werbe, ft$ häufig um bte Erneuerung feine« DflanbatS ju 
bewerbeu, um fein Temperament unb feinen Etyarafter in ber 
wünfetyenswerthen Stimmung ju ermatten, Selbft brei 3afyre ftnb 
unter folgen Umftönben faft eine ju lange grtft, unb jeber längere 
Termin ift ganj unb gar unjuläfftg. So im (^egenttyetl bte $)e* 
mo!ratic überwiegt unb nodj in ftetem $3ac$$tl?um begriffen ift, 
fo ba& fie eljer eine« mäjjigenben Etnfluffe« al$ einer Ermutigung 
ju einer abnormen Tljätigfeit bebarf, wo eine unbefetyränfte Oeffent* 
lictyfeit unb eine allgegenwärtige 3 e ^ung«preffe, e$ für ben Ver- 
treter unzweifelhaft madfit, bajj feine Söäfyler fofort jebe feiner 
£anblungen erfahren, erörtern unb beurteilen werben, unb bajj er 
beftänbig in il)rer Sichtung gewinnen ober oerlicren mufj, roäfyrenb 
gleichzeitig bureb bicfelben Littel ihr Einfluß unb aüe anbern 
bemofratifchen Einflüffe in feinem (Seifte fortmäfyrenb lebenbig unb 
thätig erhalten werben, in biefem Salle würbe eine Sftanbatöbauet 
»on weniger al8 fünf fahren !aum genügen, um eine furchtfame 
Untertoürfigfeit oon feiner Seite ju oerhüten. $)er SBcc^fct , ben 
bie politiföen 3 u f* an be Englanbä in allen biefen ^Beziehungen er* 
fahren haben, erflärt eö jur ®cnüge, we«^alb bte gorberung einer 
jährlichen Erneuerung ber Volfäoertrctung, bie bor bierjig Stohren 
auf bem Programm ber oorgefchritteneren Reformer in erfter Stnie 
ftanb, feiger fo feht in ben §tntergrunb getreten ift, bafj man faum 
noch baoon fprechen bört. 2ftan barf nicht überfein, bajjbieOflitglteber, 
mag bie Periobe nun furj ober lang bemeffen fein, wäljrenb tfjreS 
legten 3abre« fic3^ in ber ?age beftnben, in ber fte in bem gatt 
jährlicher Parlamente immer fein würben, fo bag bie Parlamente, 
wenn bie 2ßanbat«bauer feine aüju lange ift, factifch währenb eine« 
großen %f)t\k$ ber gefammten ben E^arafter jäljrltc$et ?ar= 
lamente befttjen 5öte bie Dinge Jefet fielen , Wnnte man ft$ Don 
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einer Slenberung ber fiebenjährtgen ^ßertobe, obmohl eine fo tange 
Dauer nicht nothtocnbtg »äre, faum einen erheblichen S3ortheil Der* 
fprechen, befonberö ba bie ftet« oorhanbene a)?öglid)feit einer früheren 
Sluflöfung bie ©etoeggrünbe fich mit feinen Sägern gut ju ftellen, 
bem Reifte be$ Vertreter« beftänbtg gegenwärtig erhält. 

Welche« nun aber au* bie jwccfmägtgfte $eriobe ber 2ftanbat$* 
bauer fein möge, fo fönnte e$ boch natürlich fcheinen, bag jebe« 
^ttglicb feinen <Sifc ju räumen hätte, fobalb feit bem Sage feiner 
©aht bie feftgefefete 3eit oerfloffen wäre, unb bag feine atigemeine 
(Erneuerung be« ganjen £>aufe« ftattfinben foüte. (Es liege ftch für 
biefe* ©Aftern manche« fagen, wenn man mit feiner SInempfehlung 
irgenb einen praftifeben 3toecf erreichen tonnte. 3nbeffen ftehen 
ihm weit gewichtigere ®rünbe entgegen, ai& man ju feiner Unter* 
ftüfcung anführen fonnte. Der eine biefer ®rünbe befteljt bartn, 
bag man mit ber (Einführung eines folgen ©hftemö JebeS bittet 
auä ber Jpanb geben würbe fich rafdt) einer äftajorttät ju ent= 
lebigen, beren Vorgehen allgemeinen Slnftog erregt fyattt. Die 
©ewigheit einer neuen allgemeinen Söatyl na* einer befchränften, 
oftmals einer naljeju abgelaufenen ^eriobe, unb bie 2Jcogtich= 
feit einer $arlament$auflöfung in allen ben Sailen, wo ber 9tti* 
nifter fic um feiner felbft willen wünfehend Werth finbet ober fich 
bur* bie(elbe bei bem Volfe populär ju machen hoffen barf, wirfen 
barauf hin, einen entfehiebenen ©cgenfafc jwifchßn ben ©efühten ber 
Vertretung unb benen ber SBählerfchaft ju oerhüten, währenb 
ein folcher ©iberfpruch eine unbeftimmte 3dt h m ^ urc ^ beftehen 
fönnte, wenn bie Sflajorttät be$ $aufe$ f ,ct * noc & cmc ättanbats* 
bauer oon einigen 3ahren oor fidt) hätte, unb wenn fie nur troffen* 
weife eine Skimifchung oon neuen (Elementen erhielte, bie wahr* 
fcheinltch unter biefen Umftänben in ber föegel bie (Eigenfchaften 
ber großen SWaffe bc$ 93ertretung«förper$ , wie fie biefelben bei 
ihrem (Eintritt oorfänben, weit eher felbft annehmen als irgenbwie 
mobificiren würben. Daß bie allgemeine Haltung bed $aufe« in 
ber $auptfache mit ber Stimmung beö VolfeS in Harmonie flehen 
mug, ift eine ebenfo wefentliche gorberung wie bie, bag e$ au$* 
gezeichneten ättitgliebern möglich fein mug, ben unpopulärften 
Meinungen freien 2lu$brucf ju geben, ohne babur* ihren <&i% im 
§aufe ju oerroirfen. ^codt) ein anberer fehr gewichtiger ©runb lägt eine 
allmältge unb theilweife Erneuerung ber Volfäoertretung unftatt- 
haft erscheinen. (Eö fann nur nüfeen, wenn oon 3 e ^ h ü 3 C ^ cmc 
allgemeine Sftufterung ber einanber gegenüberftehenben «Streitfrage 
ftattftnbet, bie eä möglich macht, ben3uftanb ber Volfögefinnung genau 
ju beftimmen unb bie relatioe ©tärfe ber oerfchiebenen Parteien unb 
Sfteinungen zweifellos feftjuftellen. Durch eine blo$ theilweife (Er* 
neuerung fann bieö nie in einer toirflich überjeugenben SBeifc eneicht 
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»erben, felbft bann ntc$t, toenn, tote e$ in einigen franjöfifaen 
SJerfaffungen ber Sali »ar, jebeSmal ein großer S3ru($t$eil ber 93er* 
tretung, ein ^Drittel ober ein fünftel, auf einmal aufyufd&eiben Ijat 
T)it ®rüttbe, n>etd^e bafür fprcdjjen, baß ber (Sjecutioe ba* 
9tcd^t ber < ißarlamcnt«auflo , fung eingeräumt werbe, feilen in einem 
fpötern (Sapttel in 33etrac$t gejogen werben, ?a« oon ber 33et> 
faffung unb ben Aufgaben ber au$übe*ben ®et»a(t in einer SRe* 
präfentatioregierung (?anbefa roirb. 



Jtoolftes (fapttel. 

SoH matt Hon $arfamettt$tttttgUetoe?» (ei itjrer SOoftl 
beftimmte ^ufidjerun^en Der langen? 

@oü ein üftitglieb Oer SBertretung an bie Seifungen ferner 
ffia&ler gebunben fein? ^oü er ba« Organ i&rer Slnftc&tett fein, 
ober feine eigenen oertreten, iljren ©efanbten bei einem (Songreg, 
ober aber iljren berufsmäßigen Agenten oorfteüen, ber beooümäc^tigt 
ift, ni$t nur für fie ju fyanbeln, fonbern auefy für fie ju entföeiben, 
toa$ ju gefctyefyen fyat? 3ebe oon biefen beiben £ljeorien über bie 
Pflicht eine« ©efefegeberS in einer föepräfentatioregierung fyat ityre 
Söert^eibiger gefunben, unb jebe ift bie anerfannte ©runblage einiger 
SRcpräfentattoregicrungen getoorben. 3n ben oereinigten lieber* 
lanben toareu bie ©eneralftaaten biege £elegirte unb bie Xljeorie 
tourbe fo ftrena, getoa^rt, baß fie jebeämal, fo oft ftc$ eine »irrige 
grage erljob, bte in i&ren Snftructtonen nidjt oor'gefe^en tt>ar, toeitere 
Reifungen oon ifyren Kommittenten einloten mußten, gerabe fo tote 
ein ©efanbter in folgen Jällen bte Onftructionen ber Regierung 
einholt, bie ifjn aecrebitirt Ijat. 3n unferm ßartbe unb in ben 
meiften anbern Öänbern mit einer töepräfentatiooerfaffung ermädj* 
tigen ©efefc unb ©etoo^eit ba$ ^arlamentämitglieb nac$ feiner 
eigenen Ueberjeugung ju ftimmen, tote fet)r biefefbe auefy oon ber feiner 
Saxler oerföteben fein mqg ; trofcbcm liegt ettoa« oon einer SBorfteüung 
entgegengef efcter 2lrt in ber 8uf t , ba« auf mandfre Naturen , felbft 
auf ^arlamenWmitglieber , eine er(jeblic$e praftifäe SGDirFung äußert 
unb jur golge fjat, baß fie ft<$, auc$ ganj abgefeljen oon bem 
Streben na* Popularität unb ber <Sorge für tr)re ©iebertoatjl, in 
tyrem ®etoiffen für oerpfltdbtet erachten, in gragen, über bie tyre 
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Wähler befttmmte ^tnftc^ten haben, eher biefe Hnfichten, al« ihre 
eigenen jutn 3lu«brucf &u bringen. (Sehen »ir nun ganj ton bem 
pofittoenSRecht unb ben ^iftortf^en Ueberlieferungen eine« befonberen 
23olfe« ab, fo entfielt bie grage, »eiche bon btefen beiben «uf* 
faffungen ber Pflicht eine« Vertreter« bie richtige ift? 

@« ift bie je grage nicht »ie bie, »eiche »tr bi«her behanbelt 
haben, eine grage ber berfaffung«mäßtgen ®efefegebung, fonbern jle 
geh&rt einem Gebiete an, ba« »ir paffenber al« bie oerfaffung«* 
mäßige Wloxal ober bie Grrtjif ber föepräfentatioregierung bezeichnen 
fönnen. (£« ^anbett fid^ babei nicht fo fehr um <Staat«einrichtungen, 
al« um bie geiftige Eerfaffung , in ber fich bie Wähler befmben 
f ollen, »enn fie an bie ßöfuna, ü)rer Aufgabe herantreten, um bie 
3been in öejua, auf bie moraltfchen Pflichten eine« Wähler«, »eiche 
für feine Xbättgfeit maßgebenb fein foücn. Denn ba« Softem mag 
befdjaffen fein »te e« Witt, fo »erben e«.bie Wähler immer in 
ihrer Jpanb ^aben, e« in ein ©Aftern ber Slborbnung bloßer 'De* 
legirten $u bcr»anbeln, fobalb e« ihnen gut fcheint. So tauge e« 
ilmen freigefteüt bleibt, ganj nadt) ihrem Öelieben ju ftimmen, ober 
auc^ nic^t ju ftimmen, tann man fie auch nicht htnbern, ihr factum 
oon irgenb »eldben SÖebingungen abhängig $u machen, bie fie baran 
ju fnüpfen für gut finben. 3nbem fie e« ablehnen, Oemanb ju 
»ählen, ber fich nicht auf atte ihre Stteinungen »erdichtet unb fogar 
bereit erflärt, toenn fie e« »ünfehen, bor jeber Slbftimmung über 
eine nicht borgefeljene grage oon erheblicher Söebeutung ihre Weifungen 
einjuh°^ cn / fönnen ft* immer ihren Vertreter in ein bloße« Sprach* 
rohr ©er»anbeln unb e« ihm ju einer Grhtenpflicht machen, auf 
feinen <Sifc ju oerjichten, fobalb er fich nicht mehr baju h^tgeben 
»ill, ihnen in biefer (Sigenfchaft ju bienen. Unb »eil fie bie Stacht 
haben bie« ju tljun, fo muß bie Z^toxic ber 33erfaffung oon ber 
23orau«fefcung ausgehen, baß fie toünfchen »erben e« ju thun, ba 
ja ba« ^rineip ber berfaffungSmäßigen Regierung felbft bie 2In* 
nähme erheifdt}t, baß bie politifche SÜ^ac^t ^mißbraucht »erben »irb, 
um bie befonbern Ontereffcn ihre« 3nhaber« ju förcern, nicht ettoa, 
al« ob bie« immer ber gall fein müßte, fonbern nur »eil e« ber 
natürlichen £enbenj ber Dinge entflicht, beren fchäblichen Wirfungen 
oorjubeugen ber eigentliche 3»ecf aller freien 3nftitutionen ift. Wie 
unrecht ober »ie thöncht man e« auch finben mag, »enn bie 
Wähler ihren Vertreter in eineu 3)efegirten »er»anbeln, fo müffen 
mir bech, ba eine Derartige $er»enbung ihre« Wahlrechte« eine 
natürliche unb nicht un»ahrfcheinliche ift, biefetben $orficht«maß* 
regeln treffen, al« »enn fte ganj getoiß »Sre. ©ir mögen ^offcn r 
baß bie Wähler nicht nach biefer Söorftellung oon bem ä 10 ^ ^^* 
©timmrechte« hobeln »erben, aber eine 9?epräfentatioregierung fott 
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(o oiganifirt fein, bafj fte felbft bann, toenn fte jo hanbeln, nicht in 
bie Sage fommen, ba« ju meinen, toa* überhaupt gar feiner 
Äörperfchaft erreichbar fein feilte, nämlich eine (Slaffengefefcgebung 
ju ihrem eigenen (fünften ju üben. 

2Benn man übrigen« fagt, bafc biefe gtage au«fchlieglich auf 
ba« ©ebiet ber Politiken üttoral gehört, fo toirb bamit ihre mty 
tigfeit burchau« nicht abgeflacht, gragen ber berfaffung«mägtgeu 
Floxal haben eine nicht miuber tief greifenbe praftifc^e Jöebeutung, 
al$ bie, »eiche fich auf bie Sßerfaffung felbft bejie^en. ©ogar bte 
<g$iftenj mancher Regierungen, unb bei anbern urieber alle«, toad fle 
erträglich macht, beruht auf ber praltifch'en Einhaltung getoiffer 
&hren ber berfaffungSmägigen SWoral, getoiffer überlieferter ©er* 
ftellungen in bem ©eifte ber »ergebenen befte^enben ®taat«ge* 
toalten, toelche ben (gebrauch mäßigen, ben biefe fonft ton ihrer 
'Macht machen würben- 2öo nur eine einige ©etoalt uneingefchränft 
herrfcht, in ber reinen Sftonarctyie, ber reinen Slriftofratte ober ber 
reinen $)eme!ratie, bitben folcfce Sehren bie einjige ©chranfe, toelche 
bie Regierung oon ben äugerften Sluäfchreitungen nach ber Rieh* 
tutig ihrer charaFteriftifchen £enbenj jurücfhält. $3ei Regierungen 
oon unoollFommenem ®letchgett)icht ber ®etoalten , too man einen 
SSerfuch gemacht h«t, ben Smpulfen ber ftärfften Stacht berfaffungs* 
mäßige ©ränjen ju fefcen , too aber bie Regierung ftar! genug ift, 
um biefe toenigftenä zeitweilig überfchretten &u Fönnen, ohne fich 
fof ortiger 5lh nDUn 0 au«$ufefcen, finb e« eben roieber nur anerfannte 
unb oon ber öffentlichen Meinung getragene Kehren ber SBerfaffungS- 
moral, toelche ten bie RegierungSgetoalt h^wenben unb regelnben 
JSeftimmungen ber SSerfaffung eine getoiffe Beachtung ju fichem 
bermöaen. $anbelt et fich um Regierungen bon einem boüFomm= 
nern (Sleichgetoicht ber ©etoalten, bei benen bie fytyfte Macht ge= 
theilt unb jeber ZfeittjaUx gegen bie Uebergriffe ber anbern in 
ber allein möglichen Seife geföüfct ift, nämlich baburch, bag ihm 
&u feiner 33ertheibtgung ebenfo toirtfame ©äffen jur Verfügung 
flehen , toie ben anbern jum Singriff , fo ift ein georbneter ®ang 
ber Regierung nur baburch möglich, bag man allfeitig auf bie Sin* 
toenbung ber ertremften Machtmittel berichtet, fo lange man nicht 
burch eine ebenfo extreme §anblung«toeife oon <5eiten ber anbern 
ZtyityaUx Stacht baju herau«geforbert wirb, unb man fann in 
biefem Salle mit bollern Recht fagen, ba§ nur bie Beachtung, toelche 
man Kehren ber SSerfaffungömoral ju Eheil toerben lägt, ben *8e* 
ftanb ber Sßerfaffung ju fichem bermag. $)te grage, ob bem 33er* 
treter befh'mmte SSerbflichtungcn aufzuerlegen finb ober nicht, gehört 
nicht ju ben ßeben^ fragen , bon benen bie (giften j ber Repräfen* 
tatioregierungen abhängt, aber fle übt einen öffentlichen Hinflug 
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auf ityrc tt>ofy(tfyätigen ©irfungen. £>te ® efe^e fönnen bcm Saxler 
niä)t bic ®runbfäfee torfä)reiben , naä) bcnen er feine fninblungG* 
toetfe einzurichten \at, aber eS liegt in ber $rajti$ fe^r oiel baran, 
to>ela?e$ bie ©runbfäfee finb, bie naa) feiner eigenen 9Jnfidt)t für iljn 
moggebenb fein foüten. Unb ber ganje 3nbegriff biefer grofjen 
grage fommt bei ber Unterfua^ung in SöetracH ob bie Saxler e« 
jii einer SÖebtngimg it)rer 2öat)l machen follen , bog tyr SSertrrter 
an getoiffen Sfleinungen feftfcalten mujj, bie fie iljm oorfa)reiben. 

Hein Sefer biefe* S3uc$e$ tonn barüber im 3n>ctfcC fein, tt)clä)e 
golgerung fia> in 23ejug auf biefe grage auö ben allgemeinen 
©runbfäfcen ergibt, teclc^e bie gegenwärtige Schrift oertritt. Sötr 
Ijaben oon oornljeretn bie gleichberechtigte SBichtigfett jtoeier großen 
$Regierung$erforberniffe behauptet unb unauägefefet im Sluge behalten; 
Stferanttoortlichfeit gegenüber j>o* benen, beren ©ohlfahrt baä 3W 
jeber Ausübung politijcher üttadjt fein follte unb beren SBefte« ju 
erftreben jebe Regierung toenigften« oorgtbt, in 35erbinbung mit 
folgen Grinrichtungen , welche bem Otegierungögefchäft ein möglichft 
grofjeä üttafj oon ben SBoljlttyaten einer überlegenen Grinficht jmoenben, 
bie burch lange« (gtubtum unb praftifche £uä)t für biefe fpecietle 
Aufgabe ^erangebitbet toorben ift. 3Benn c« ber SDßühe toerth ift, 
biefen feiten 3t»ect gu erreichen, fo lohnt e$ auch ben entfpre^en*» 
ben ^ßreiG bafür ju jaulen. Ueberlegene geifttge färaft unb tiefe 
©tubien toären nufcloä, menn fie nicht bisweilen ju gotgerungen 
führen mürben, bie oon benienigen abweichen, ju welchen üftenfehen 
oon gewöhnlichen ®eifte$gaben ebne Stufe ium gelangen, unb n>enn 
man Vertreter Ijaben will, bie in geiftiger SBejielmng über bem 
$)urchfchmtt«wähler flehen , fo mu§ man auch barauf rennen, baß bie 
5lnfia>tcn be$ SBertreter« bisweilen oon benen ber Majorität feiner 
Kommittenten abweichen »erben unb baß in btefem gaüe feine 2ln* 
ficht in ber Üfegel bie richtigere fein wirb. <S$ folgt barau«, baß 
bie SBctyter nicht weife hanbeln, wenn fie bem Vertreter, ber feinen 
<sifc ju behalten wünfeht, bie abfolute Uebereinftimmung mit ihren 
2lnfia>ten jur Sebingung machen. 

2)a6 ^rinety felbft ift infofern ganj einleud&tenb , aber feine 
Slnwenbung bietet wirfliche @chwterig!eiten unb wir »ollen bamit 
beginnen, biefe in it)rer oollen <Stär!e barjulegen. ©enn e« toefent* 
Ha) ift, ba§ bie 2Bähler einen Vertreter wählen, ber an ©ilbung 
über ihnen fteljt, fo ift es auf ber anbem ©cite niebt minber nott}* 
locnbig, bag biefer SWann trofc feiner überlegenen 2Bei«t)eit i^nen 
gegenüber ocrantmortliä) fei ; mit anbem ©orten, fie finb bie fötäy 
ter, tt>elc$e ein Urteil über bie Slrt fällen follen, »ie er fein 2(mt 
oerioaltet, unb tt>ela)en anbem 9J?a§ftab alö i&re eigenen 2lnfia)ten 
fannen fie tyrem Urteil ju ©runbe legen? «Belage $Rüdfia)t fonft 
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formte fie auch nur fcefttmmen, u)n überhaupt &u träfen ? (5* toürbe 
ju nicht« fügten, toenn (le Mo« nach bem glänjenben (Schein unb 
nach bem ®rabe Derjenigen Begabung toählen toollten, bte auaen* 
Midlich in« Sluge fällt. $)ie Äenn$eichen, nach loelchen ein gemöhn* 
liehet iWenfch M°& e latent beurteilen fann, finb fehr uuooü* 
fommen ; fo toie fie finb, begehen fie ftc^ faft audfchlieglia) auf bie 
tfunft be« 2lu«brucf«, unb toenig ober gar nicht auf ben ©erth 
beffen, toa« au«gebrü(ft toirb. 2lu« jener erfteren (gigenf^aft tagt fi<h 
nicht auf ba« Vorhanbenfein ber teueren fliegen , unb toelche« 
Äennjeichen ber Befähigung gut ju regieren bleibt alfo ben SBähleru 
noch übrig, wenn fie oon ihren eigenen Meinungen ganj abfegen 
follen? Unb felbft toenn fie in einer ganj untrüglichen feeife immer 
ben talcntoollften Üftann ^erau«jufinben oermöchten, fo bürften fie 
ihm becb nidn geftatten, ganj ohne alle föücfftcht auf ihre eigenen 
Meinungen für fie bie (Sntfcheibung ju treffen. $)er tatcntoollfte 
ßanbibat fann ein Xoro fein, toährenb bie SBähler liberale finb, unb 
umgefehrt. 'Die Sragen, bie gerabe auf ber politifchen Xage«orbnung 
flehen, fönnen firchlichcr s )ktur fein, unb er ift oielleicht ein $och* 
fachlicher ober ein föationalift , toährenb fie Diffenter ober doan* 
gelifche finb, unb vice versa. Seine Xalcnte toürben ihn in biefem 
Salle nur befähigen, in einer Dichtung, bie fie nach ihrer beften Grin 
ficht für eine oerfehrte unb fchäbliche galten, um fo weiter ju gehen 
unb um fo mehr au«jurichten, unb fie fönnen fich be«half> au« auf- 
richtiger Ueberjeugung für oerpfltchtet galten, einen ^5^em $£>erth 
barauf ju legen, baß i^r Vertreter in biefer Beziehung an ba« ge* 
bunben bleibe, loa« ihnen al« ®ebot ber Pflicht erfcheint, al« barauf, 
bag fie burch eine ^erfönlichfeit oon mehr al« gewöhnlichem Talent 
oertreten toerben. Vielleicht haben fie auch in (£rtoägung ju jiehen, 
nicht nur, toie fie am talentoollften oertreten, fonbern auch, toie fie ihrer 
befonbern moralifchen Stellung unb ihrem geiftigeu ©tanbounet nach 
überhaupt oertreten toerben follen. Der (Sinflug jeber $)enhmg«art, bie 
nicht blo« ganj oereinjelte Anhänger jählt, follte fich iu ber Votf«oer* 
tretung fühlbar machen, unb toenn toir oorau«fefeen, bag bie 33er* 
faffung auf bie Vertretung anberer unb entgegengefefcter Denhoeifen 
ebenfall« Söebacht genommen pat, fo fann bie toichtigftc Aufgabe, 
toelche fich bie Sähler bei einer befonbern (Gelegenheit ju (teilen 
haben, auch bar in beftehen, ihrer eigenen Söeife eine angemeffene 
Vertretung ju fid;ern. 3n manchen Sailen fann e« auch nottjtoenbig 
erfcheineu, bag bem Vertreter bte $änbe gebunben toerben, um ihn 
ben 3ntereffen ber SBa'hler ober oielmehr bem öffentlichen 3ntereffe, 
tute fie e« auffaffen, treu ju erhalten. (5« toäre bie« nicht nötijig 
unter einem politijchen Softem, ba« ihnen eine unbegräujte Bu«» 
toahl oon ehrlichen unb unbefangenen (Sanbibaten fiebern loürbe, 
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aber unter bem gegentoärttgen ©Aftern, roo bie SÖähler in golge Oer 
ßoftfoietigfeit ber SBahl unb ber allgemeinen 33erhä(tniffe ber ®e* 
feüfchaft faft immer genötigt finb, ihren Vertreter unter ^ßerfonen 
ju toählen, beren Seben«|tellung ton ber irrigen ganj oerfchiebcu 
ift, unb bic ein abroeichenbeS Slaffenintereffe ^aben, »er wollte ba 
behaupten, ba§ fie ihn unbebingt galten unb toalten laffen foüen, 
roie e« ihm gutbünft? tann man e« einem SBählev au« ben armem 
(Staffen, bem nur bie SBahl jroifd>en jtoei ober brei reiben Männern 
bleibt, oerargen, toenn er oon bem; toelchem er feine (Stimme gibt, 
eine |$uficherung ju fünften berjenigen üftagregeln oerlangt, bie er 
als ba« ßennjeichen feiner (Smancipation oon bem Slaffenintereffe 
ber deichen betrachtet? Ueberbie« rotrb e« fich immer fo fügen, 
bag einige 9)tttglieber ber SBählerfchaf t genötigt finb, fich ben Ver- 
treter gefallen ju laffen, ben eine Majorität t&rer eigenen gartet 
au^getoä^lt $at. Obtt>o^t aber ein (Sanbibat it)rcr eigenen Saht 
feine 5luöftdt>t haben toürbe, fönnen ihre Stimmen boch für ben 
(grfolg be«jenigen Bewerber« notljtoenbig fein, ben tiefe Majorität 
für fie au«gefucht t}at, unb ba« einzige 2fttttet, ihren Kntfjeil an bem 
(Stnftug auf feine frätere $anblung«roeife jur (Geltung ju bringen, 
rotrb moglicherroeife barin befteljen, bag fie ihre 3uftiramimg oon 
feinem Eingehen auf geroiffe ©ebingungen abhängig machen. 

SDiefe (Jrtoägungen unb ®egenertoägungcn finb auf ba* engfte 
mit einanber oerflochten ; fo toichtig e« auf ber einen (Seite ift, 
bag bie SBäblcr ju i^ven Vertretern s i)Jänner roäljlen, bie roetfer 
finb, al« fie felbft, unb bag fie eintoilligen, fich nach ben (Singebungen 
biefer überlegenen 5Bei«hett regieren ju laffen, fo ift e« anberevfeit« 
boch unmöglich, tag bie 9?ücf fid^t auf Uebereinftimimmg mit ihren 
eigenen Slnfictyten nidt)t einen erheblichen Hinflug auf ihr Urtheil 
äugern foßte, toenn e« fich barum hobelt ju entfehetben, toer biefe 
$öei«hcit beftfet unb in rote toeit ber präfumtioe ©efifeer bie Vorauf* 
fefeung burch feine ^anblungen gerechtfertigt hat. Gr« erfcheint bcm> 
nach auch ganj unburchführbar, für ben Segler in biefer öejiehung 
pofitiüe VerljaltungSregeln aufstellen; ba« Wefultat roirb toeniger 
oon einer genauen 33orfdt>rift ober oon einer allgemein gültigen &hre 
ber polittfeheu Wtoxal, al« oon ber allgemeinen (Stimmung be« 
SBahlförper« in Söejug auf ein toichtige« ©rforberntg, bie achtung«* 
oolle föücfficht auf geifttge Ueberlegenfyeit, abhängen. Snbioiouen 
unb SBölfcr, bie ein feinere« $!3erftänbnig für ben Söerth überlegener 
2Bei«heit befifeen, toerben fie toahrfcheinlich bort, roo fie oorhanben 
tft, auch noch an anbern Reichen, <* n De * Uebereinftimmung mit 
ihrer eigenen $)enfroeife ju ctfennen unb felbft trofe groger SJceinung«* 
oerfchiebenheiten ju toürbigen totffen, unb toenn fie biefelbe einmal 
anertonnt h^oen , toerben fie oiel ju lebhaft toünfchen , fich ihre 



Digitized by Google 



172 «<M?itrl XII. 

Qienfte um jeben irgenb juläffigen $ret« $u fiebern, al« baß fte 
geneigt fein follten, fSerfonen, bereu ffici«heit ihnen Sichtung ein* 
flögt, ihre eigenen Meinungen al« ©efc^ auf abrängen. $uf ber 
anbern Seite gibt e« einen geiftigen &haraftertöpu«, bet &u Sftieman= 
beut mit Befonberer Sichtung em&orBlicft, bet feinet anbern 2J?anne« 
Meinung für biel Beffer hält als feine eigene, ober jugeBen möchte, 
bag fte aud) nur annähernb fo gut fein fflnnte, tute bie bon fyuntert 
ober taufenb ^erfonen, bie feine eigene Sluffaffung feilen. SÖo fich 
bie SBähler in biefer geiftigen 2$erfaffung befinben, toerben fic 9tfe* 
manb toasten, ber nicht mit ihnen berfelBen SWeinung ift ober ju 
fein borgi&t, unb toerben ihn nur fo lange unterftüfcen, al« feine 
$anblung«toctfe ihre Sluffaffung ber $)tnge totberfjMegelt ; in golge 
beffen toerbett alle SöetoerBer um politifche Grhren bemüht fein, tote 
^(ato im Georgia« fagt, fich nach bem dufter be« £)cmo8 ju 
mobcln unb fich fooiel al« möglich $u feinem getreuen (SBcnBilb ju 
machen. 9ftan fann nicht läugnen, bag einer boüftänbigen $)emofratte 
eine ftarfe £enbenj innewohnt, ber S(uffaffung ber SBähler ein ber* 
. artige« (Gepräge ya geben. Die £)emofratie ift bem ©eifte ber 93er* 
ehrung nicht günftig. £ag fic bte SBerehrung bor ber Biofeen 
gefeüfchaftltcben Stellung bernichtet, mug man unter ihre guten unb 
nicht unter ihre fchlechten ßinflüffe jaulen, toietoohl fie bamit jugleich, 
fotoett Bio« menfehliche iöejichungen in ©etrad^t fommen, bie t>or* 
nehmfte Schule ber Verehrung {fliegt, bie in ber ©efeüfchaft 
epftirt. ©leichjeitig legt aber auch bie $)emofratie ihrem innersten 
Siefen nach ein fo biel grögere« @ etoicht auf bie 2Mnge , rücf ficht* 
lieh beren alle 2)?enfcfyen für gleichberechtigt gelten, al« auf biejenigen, 
toclche irgendeine ©eoorjugung bc« einen Sftenfchen oor bem anbern 
rechtfertigen, bag felbft bie Achtung oor perfönlicher UeBerlcgen^ett 
borau«fi<htltch unter bem richtigen 2)?ag jurücfbleiben totrb. &u« 
biefem ®runbe, tote au« mannen anbern, fd^cint e« mir toichtig, 
bag bie Einrichtungen eine« ßanbcö oon bornfyercin ben Meinungen 
bon 2flitgliebern einer gebilbeteren klaffe ben Stempel eine« höhern 
3öert^e« aufbrüefen foüen, ber fie ju einem grögern Hinflug Berech* 
tigt, al« bte ber toeniger gebilbeten ^erfonen, unb ich toürbe noch 
immer bafür feüt, ber unjtocifelhaften Ueberlegenheit ber ©ilbung 
eine Mehrheit bon Stimmen einzuräumen, um baburch bem öffent* 
liehen (Gefühl ben richtigen £on ju geben, felbft toenn man fich bon 
biefer Mfagregel gar feine btrecten Politiken golgen besprechen 
fbmtte. 

SBenn in bem Sahlfbrper ba« Gefühl für bie augerorbentlühen 
iinterfchiebe in bem Serthe oerfchiebener ^erfonen in au«reichenbem 
2fiage oorhanben ift, fo toirb e« ben Wählern nicht an Äennjeichen 
fehlen, an benen fte bte ^erfonen ju erfennen oermogen, bie für 
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ihre 3^c(fc bcn haften Söerth befifcen. ©trKtdjie bem Staate 
getetftetc $)tenfte »erben natürlich unter biefen 3eic$en in erftet 
dltifft flehen. Stoß 3emanb h^e Remter beliebet imb roährenb 
feiner 3lmt«bauer mistige Dinge »errietet fyat, beten föefultate 
für feine 2Bei«hett forechen, baß er Sflaßregeln beranlaßt f)at, bie 
fich buvch ihre SEBirhmgen al« »eife beregnet ^eraudfteüen, baß er 
33orau*fagungcn gemalt h<*t, bie burch ben Erfolg oft beftätigt, 
unb feiten ober nie »iberlegt »orben ftnb , baß er fttathfehläge ge> 
geben hat, beren ©eachtung ftet« ju guten, beren Söewachläffigung 
ftet« ju fchlecbten golgen geführt hat — ba« alle« finb &tityn bzx 
2Bei«heit, bie allerbing« nicht immer ooüfommen oertäßltch fein 
mögen, bie aber im TOgemeüien felbft ^ßerfonen bon gauj ge»öhnf 
lieber Ürtheil«fraft ju erfennen unb ju »ürbigen im Stanbe finb. 
Sie »erben gut thun , fich nicht alljufeljr auf irgenb ein einjelne« 
Kcnnjetchen $u oerlaffen, fo lange e« nicht burch noch anbere beftätigt 
»irb unb bei ihrer 33eurtheitung be« Erfolge« ober be« SBerbienfte« 
irgenb einer praftifchen Bemühung große« ®e»icht auf bie allge* 
meine Meinung uneigennütziger ^erfonen ju legen, bie mit ber 
betreffenben Slngelegenhcit oertraut finb. £>ie Kennzeichen, bie ich 
foeben enoälmt ^abe, ftehen aüerbing« nur ba ju ®ebot, »o e« 
ft<h um Männer hanbelt, bie bereit« groben ihrer $eiftung«fähig* 
feit abgelegt Ijaben; biefer Kategorie toirb man auch biejenigen bei* 
jählen müffen, »eiche fich j»ar nicht in ber 'ißrajrt«, aber in ber 
^peculation oerfud^t unb in öffentlichen föeben ober in gebrueften 
©Triften Staatsangelegenheiten in einer Seife befproetyen ha&en, 
»eiche barthut, baß fie biefclben ernftlich ftubirt haben. Solche 
^ßerfonen fönnen in ber bloßen <£igenfchaft politischer Genfer fich 
in hohem ®rabe ähnliche Slnfprüche auf ba« Vertrauen ihrer Wlit* 
bürger ertoorben haben, »ie biejen^en, »eiche fich in ber Stellung 
praftifcher Staatsmänner be»ährt haben. Söenn e« notb»enbtg tft, 
ganj unerprobte ^erfonen ju wählen, fo toirb man auf ben SRuf 
»on Talent, beffen fie fich unter ihren perfönttchen ©efannten er* 
freuen, fotote auf ba« Vertrauen unb bie (Smpfehlungen ju fehen 
haben, bie ihnen bon Männern ju Xheil »erben, beren föuf bereit« 
feftfteht. Sllle biefe Kennzeichen »erben e« Sählerfchaften , bie auf 

((eiftige Begabung hinlänglichen Söerth legen unb eifrig banach 
uchen, in ber föegel möglich machen, üftänner ju finben, bie fich 
über bie ^ittelmäßigfeit erheben, oft fogar Männer, benen man es 
mit ooüfommenem Vertrauen anheimftellen fann, ganj nach ihrem 
freien (hmeffen $u hanbeln, unb benen man fogar, ohne fich einet 
groben ©eleibigung fchulbig ju machen, nicht einmal jumuthen 
fönnte, auf ba« ©eheiß oon 3J?enfchen, bie an Kenntniß unb <£hu 
ficht unter ihnen flehen, auf ihr eigene« Urthetl ju berichten. 5öenn 
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man folc$c $erfonen trofe be« reblicfcften #emüljen« ntyt finben 
fann, bann mag e« ben ©ä^lcrn atlerbing« geftattet fein, t$re 93or= 



ermatten, bag fie i^re eigenen Stoppten irgent einer ar.bem SKücf* 
fic$t unterotbnen »erben, al« bem ©unföe, fifty bie guten £)ienfte 
eine« üWanne« ju- fiebern, ber tynen an ßenntnig unb (Sinficht über= 
legen ift. greilich »ürben fie gut baran tlmu, felbft unter biefen 
llmftänben nü}t ju oergeffen, bag ber einmal gewagte $ertreter, 
»enn er ft$ ganj feiner ^flid&t »ibmet, me$r (Gelegenheiten unb 
93eranlaffungen finbet, urfprüngltch falfctye Anfielen ju berichtigen, 
al« ben meiften feiner ©ä&ler betrieben finb, unb biefe (£rtt>ägung 
f ollte fie , fall« fie nicht gelungen finb Semanb ju »ählen , beffen 
Unparteilichfeit ihnen fein bolle« Vertrauen einflögt, in ber föegel 
baju beftimmen , auf jebe 3ufic^emng bon Seiten be« (Sanbibaten 
ju ber&ichten, tag er feine Meinung nicht änbern, ober »enn er 
es tlme, fein ÜWanbat nieberlegen »erbe. SBenn aber eine unbe= 
fannte $erfönlichfeit, für bie fich nicht irgenb eine gewichtige äuto* 
rität in ber un$»eibeutigften Seife oerbürgt, jum erftenmale ge»ählt 
»irb, fo fann e« bem 2öä^(er nicht jugemut^et »erben, bag er bie 
Uebereinftimmung mit feinen eigenen änpehten nicht jur ®runb= 
bebingung feiner $öahl machen foU. <2r« jjenügt, »enn er einen 
pätem Söcchfel in biefen Anflehten, ber ehrlich eingeftanben unb in 
reimüt^iger SEBeife motibirt »irb, nicht al« einen Umftanb be* 
ragtet, ber unbebingt ben 23erluft feine« Vertrauen« nach pch 
jic^en muß. 

216er fetbft unter ber 23orau«fefeung be« erprobteren latente« 
unb ber un$»eifelt)afteften (Sharaftertüchtigfeit bon ©eiten be« 5Ber= 
treter« bürfen boch bie pribaten Anfielen ber Sähter nicht ganj 
unb gar auger allem ^Betracht bleiben. Die Achtung bor geiftiger 
Ueberlegenhett foQ ntd>t bi« jur ©elbftberntchtung, jur 93er(äugnung 
jeber peinlichen Meinung gehen. $Öo aber bie üfleinung«ber= 
fehiebenheit fich nic^t auf bie ©runbfragen ber ^folitif erftredt, 
feilte ber SBähler, fo entphieben er auch in feinen Anfielen fein 
mag, boct) nie oergeffen, bag bie fötchtigfett feiner Auffaffung in 
Sragen, über bie ein <D?ann bon Xalent anber« benft, in ber 9?egel 
boch erheblichen %&dfün unterliegen toirb, unb bag e« auch ba, 
»o bie« nicht ber gall ift, »ohl ber ättülje lohnt, bie eigene 
Meinung in Söeyehung auf untergeorbnete ^unete aufzuopfern, 
»enn man fiel) babureb ben unfchäfcbaren SBorthcil fiebern fann, in 
rieten »ichtigeren Angelegenheiten, über bie man fiel? fein eigene« 
Urttjeil ju bitben bermag, burch einen befähigten Wann oertreten 
in »erben. 3n jolchen gälten fudjt man oft beibe ^mde babureb 
ju bereinigen, bag man bem Üttanne bon latent jumut^et, er feiner* 




fann 
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feit« folle auf bie (Seltenbmachung feiner Slnfichten über bie ftrei* 
tigen ^unete toerjt^ten. Senn er fleh aber ju einem folgen dorn* 
promiß ^ergibt, fo begebt er einen Herrath an feinem befonbern 
Sfatt unb fagt fich öon ben fpecieflen Pflichten ber geifttgen Ueber* 
legenhett lo«, unter benen eine ber hetligften bie ift, eine «Sache 
nidbt im ©tidje ju (äffen, bie ba« ®efchrci be« Sage« gegen ftch 
hat , unb benjenigen unter ben eigenen Slnfichten feine Unterftüfcung 
nicht ju entziehen, bie ihrer am meiften bebürfen. dm äftawt fcon 
®etmffenhaftigfeit unb anerfanntem ialent follte auf ber gorberung 
beftehen, in »oder greihett fo fyanbefa ju bürfen, toie e« ihm felbft 
am beften fcheint, unb foüte nicht etmoilligen unter irgeub melden 
anbern Jöebingungen ju btenen. SWerbtng« aber finb bie Sä'hler 
berechtigt ju erfahren, nrie er ju Rubeln gebenft, toetd^ed bie kxt* 
fixten in 33ejug auf alic feine öffentliche £bättgfctt berührenben 
^ßunete finb, nach benen er fein Verfahren ju regeln beabfichtigt. 
Senn ihnen einige berfelben unannehmbar fcheinen, fo ift e« feine 
<Sache, fie bafcon ju überzeugen, baß er trofcbem ihr Vertreter ju 
fein üerbient, unb toenn fte toeife finb, fo werben fie au« Mcfficht 
auf feinen fonftigen Serth ftch über manche erhebliche Meinung«* 
öerfchiebenheiten hinwegfegen, bie jtoifchen ihm unb ihnen obwalten. 
Onbeffen gibt e« gemiffe SSerfchiebenheiten, über bie fie ftch füg* 
lichertoeife nicht ^intnegfe^cn fönnen. 3eber, ber an ber Regierung 

Site« ßanbe« fo oiel Ontereffe nimmt, als ftch für einen freien 
ann jiemt, wirb auch einige Ueberjeugungen in ©egug auf nationale 
$)utge beftfeen, bie ihm fo theuer finb wie fein §erjblut, &on beren 
Sahrhett er fo burchbruugen ift, unb auf bie er einen fo großen 
Serth legt, bog e« ihm unmöglich ift, fie jum ©egenftanb eine« 
(Sompromiffe« ju machen, ober fie bem Urtheil irgenb eine« Sitten* 
fchen unter juorbnen, fo fehr berfelbe ihm auch überlegen fein mag. 
Senn folche Ueber&eugungen in einem Sßolfe ober in trgenb einem 
nemten«tt)erthen Xtyik eine« 23olfe« oorhanben finb, fo finb fie 
fchon Jraft ihrer bloßen ßriftenj, auch gan* abgefehen oon ber äßög* 
lichfeit ihrer Sahrheit, einen getoiffen (Sinfluß ju üben berechtigt. 
<5in 53otf fann nicht im Siberfpruch mit feinen elementarften 
$Recht«begrtffen gut regiert werben, felbft wenn biefelben in einigen 
^uneten irrig fein foüten. @itte richtige Sürbigung ber ^Beziehungen, 
bie jwifchen ben föegierenben unb ben Regierten ftattfinben follten, 
führt nicht ju ber Folgerung, baß bie Sähler einwilligen follten, 
ftch oon 3emanb vertreten ju laffen, ber fie im Siberfpruch mit 
ihren wefenttichften Ueberjeugungen ju regieren gebettft. Senn fte 
fia> feiner gähigfeit nüfcliche $)ienfte in anberer 33ejtehung ju leiften 
in einer £eit bebienen, wo t>orau«fichtlich feiner &on jenen bitalen 
^uneten, über bie fte fich nicht mit ihm ju einigen vermögen, jur 
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<2?ntf$etbung tommen »trb, fo finb fte bocty ootttoramen berechtigt, 
i^n augenblidli($ ju entlaffen, fobalb ftc$ eine ftrage ergebt, bte 
eine fclcbe Crntfcfyeibung borauSfefct, falle nid;t iljrer 2lnftc$t x>on 
oorn&erein eine unj»eifelljafte 9flajorität gefiebert ift, fo bajj bte 
eine ab»cic$enbe stimme i^rcö Vertreter« auf ba8 Ötefultat feinen 
Einfluß &u üben betmag. <5>o tonnten jum SBeifbiel — ic$ nenne 
bestimmte tarnen nur jur Erläuterung meiner 3lnfidt}t, ntd^t jum 
3»ecf einer SBemerfung über 'tßetfonen — bie 3tteimtngen, toe(<$e 
man bei 2ttr. Eobben ober SWr. ©tigljt in Söejug auf ben Sötber* 
ftanb gegen fremben Angriff botauSfefcen tonnte, ton ben $Bä$(ern r 
»elctye biefe Meinungen nietyt feilten, jur &t\t be« ^rimfriege« 
rufyig Eingenommen »erben , »eil bamal« eine ganj überoälttgenbe 
3ftac$t be« 92ationalgefü#S auf ber entgegengefefeten ©ette ftanb, 
»ityrenb biefelben 2lnfic$ten jur Bett be* etynefiföen ©treityanbel«, 
ber freiließ an fi# eine j»eifetyaftete gtage »ar, bie Söctyler fe$r 
»otyl bätte beftimmen tonnen, jenen Männern tyre ©timmen $u 
»erjagen, »eil e$ bamal« einige Jjeit binburety $»eifelljaft erfdt)einen 
tonnte, ob tyre Sluffaffung nity ben <©ieg baoon tragen »erbe. 

£)aä allgemeine 9?e|ultat ber botausgegangenen Öctrac^tunaen 
tonnen »it baljin jufammenfaffen, baß »itflic^c 3ufi$entngen m$t 
»erlangt »etben foüten, fall« nic$t bte Söctyler in golge ungünftiget 
foctalct 33ett)ältntffe obet fehlerhafter 3nftitutionen in iljrer Slu«* 
»atyl fo eingeengt finb, baß fie ft$ füt eine ^erfon entfd&eiben 
müffen, bie möglid)er»eife untet bem Einfluß einet bem Onteteffe 
bet 2ö<u)let fernblieben «Jkrtciftimmung ftetyt; baß fie fetnet niefct 
nut ju einet ooüftänbigen $enntniß bet polttiföen üttemungen unb 
®efinnungen be« Eanbibatcn beteiligt, fonbern au$ oft oerpfIic$* 
tet finb, einen 2flann jurütfju»eifen, bet mit iljncn in Söejug auf 
bie »enigen $auptartifel , »clct)e bie ©runblage ifjreS politiföen 
®lauben$befenntniffeS bilben, nid^t übeteinftimmt ; baß fie eä fu$, 
je na<$ bem ®rabe t^rer Sichtung bor bet geiftigen Uebertegenljeit 
eine« Eanbibaten, metyr obet minbet gefallen taffen müffen, »enn 
et in 93ejug auf eine 2ln$al?l bqn Dingen, bie in jenen $aupt* 
artifeln ntc^t mitbegtiffen finb, anber« benft unb Ijanbelt, als fie 
eS »ünfc$en«»ertlj finben ; baß fie mit unabläfftgem Eifer na# einem 
Vertreter forfdt>en fotlten, bem man e« im Vertrauen auf feine 
£ücfytigfeit anfyeiinfteüen tonnte, nur ben Eingebungen fetner eigenen 
Einfielt ju folgen; baß fie eS als eine ^ßflicfyt gegen it)re SBHtmens 
fc^en betrauten foüten, i^r ülflögtid&ftes ju tfyun, um Männer biefer 
Slrt in bie SBolfSoertretung ju bringen, unb baß eS für fie fel6ft 
»eit »tätiger ift, bon einem folgen 3J?anne bettteten ju »erben, 
als Don Semanbcm, bet nut ba$ Söerbtenft ^at, ftc^ mit einet 
Stößern «nja^l i^ret Meinungen einbetftanben gu erfl&ren, ba ja 
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ber Vorteil, ben baS £alent bringt, fielet ift, toäljrenb bie Voraus* 
fefcung, baß ber Sttann oon ÜEalcnt in Söejug auf bie ftreitigen 
sßunete ifynen gegenüber im Unrecht ift, bo$ toenigftenS als $toeifet= 
Ijaft gelten muß. 

* §cfy bin bei ber Erörterung biefer grage oon ber VorauSfefcung 
ausgegangen, baß baS SBaljlftyftem in allem, toaS oon pofttioen Einrid^ 
tungen abfängt, ben ©runbfäfeen entf&rtc$t, bie in ben oorigen Eapt* 
teln enttoicfelt toorben finb. @elbft unter biefer VorauSfefeung fyatte idj 
bie £$eorie, toelcfye bie Vertreter ju bloßen üDelegirten machen ttritt, 
für falf$ unb in iljren prafttfcfyen Strengen für nac$tl)eilig , ob* 
gleich in biefem galt baS Unheil n>enigftenS m$t über getoiffe 
feranjen IjinauSgetyen toürbe. 2Benn aber bie Verfaffuug bie Söürg* 
fc^aften, welche baS SKepräfentatioprincip fdjüfeen foüten, nic^t an* 
•erfennt, roenn fie auf bie Vertretung oon Minoritäten nidjt 23ebac$t 
nimmt, unb in bem numerifetyen Söertb, ber Stimmen nic$t einen 
Untertrieb juläßt, ber irgenb einem $ennjei$en beS 23ilbungSgrabeS 
ber einzelnen SÖäljler entfpric^t, in biefem Salle fann man faum 
bie 2Bi#ttgfett beS ^riu^ps übertreiben, baß es ben Vertretern 
ftberlaffen bleiben muß , ganj nad) iljrem freien Ermeffen ju Ijan* 
betn, toeil unter ber ^errfcfyaft beS allgemeinen Stimmrechtes ba* 
burety allein auc§ anbern Meinungen, als benen ber Majorität, eine 
2IuSfi#t eröffnet toerben fönnte, im Parlament ®e$ör ju finben. 
3n jener fälfd&lidj fo genannten. SDemofratie , bie in ber Xfyat bie 
auSfctyließlic^e £errfc$aft ber arbeitenben Elaffcn ift, ba alle anbern 
ntcfyt oertreten unb nietyt gehört werben , toürbe ber einzige ©cfyufc 
gegen Elaffengefefegebüng in tfyrer engfyergigften unb gegen Unnriffen* 
l?eit in ifyrer gefätyrlicfyften gorm nur noety in ber Neigung befte^en, 
bie etioa bei ben ungebilbeten (Staffen oorljanben loäre, gebtlbete 
Vertreter ju toäljlen unb fiefy iljren Meinungen ju fügen. Einige 
SScreitroilligfeit in biefer SÖejieljung fönnte man fcernünftigertoeife 
toofyt ertoarten, unb es toürbe alle« barauf anfommen, fie bis jum 
Ijöcfyften (Srabe auSjubtlben. Slber toenn bie arbeitenben klaffen, 
fobalb fie einmal jum Seftfe ber politifetyen 9Wmacfyt gelangt finb, 
fid) jemalö freiwillig eine erljeblicfye SÖefcfyränfung iljrer eigenen 
Slnficfyten unb ifyreS eigenen SEötUcnö gefallen ließen, fo würben fie 
fiefy »etfer jeigen, als fi$ bis jefct irgenb eine Elaffe im Söcfifc ber 
unbefcfyränften 2J?ac§t gejeigt Ijat, ober ü)ie ic§ fyinjujufügcn trage, 
unter biefem ocrberblictyen Einfluffe aller $B3aIjrf4emltc$feit nadj 
jemals jeigen toirb. 
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Dretjeljntes (Kapitel. 

Heber ba* 3 to e 1 1 am metrf | ft tut 

Unter allen fragen, bie [ich auf bie Xhcorie ber föcpräfen* 
tatioregierung begehen, ift feine fo oielfach ©egenftanb ber (£r* 
örterung getoefen, jumal auf bem kontinent, al« btejenige, toelche 
at« bie Srage ber jtoet tammern befannt ift. @ie Ijat bte Stuf* 
merffamfeit polittfeher Genfer mehr beschäftigt, al« biele gragen 
fcon jehufacher SBichtigfeit, unb ift al« eine 2lrt ^rüfftetn betrachtet 
roorben, burch ben fich bie Anhänger einer befchränften Demokratie 
fcon benen ber unbefc^ränften untertreiben laffen. 3ch meinerfett« 
lege nur geringen 2Berth auf ben hemmenben (Stnflujj, ben eine 
gtpeite Rammer auf eine £)emofratie üben fann, bie burch fonft 
»Detter niebt« gehemmt roirb, unb neige ju ber Anficht hin, bafj 
unter ber 23orau«fefeung einer richtigen Öehanblung aller anbem 
33erfaffung«fragcn toenig barauf anfommt, ob ba« Parlament au« 
jtoei Rammern ober nur einer einzigen befteljt. 

Senn jtoei Rammern borljanben finb, fo fönnen fie in ber Slrt 
ihrer 3"f a ^^^nfefeung einanber ähnlich ober unähnlich fein. Sinb 
fie fich ähnlich, fo »erben fie beibe benfelben (Smflüffen gehorchen, 
unb loa« in einem ber Käufer bie Sttajorität §at f mirb fie ioahr* 
fcheinlich auch in bem anbem Ijaben. (t« ift wahr, baß bte 9ßoth- 
menbigfeit für jebe Maßregel bie 3 u f^ mmun Ö beiber §)äufer ju 
erlangen ju Qtittxi ein öffentliche« $inbermf} ber 9?eform fein 
fann, ba unter ber Sinnahme, baf beibe Käufer einen repräfentattoen 
CS^araftcr tragen unb an 3ahl etnanber gtctd> finb r etma« mehr 
al« ein Viertel ber gefammten Vertretung fcfyon hinreicht, um bte 
2Innahme eine« ®efefcborf<hlage« in oerhinbern, roährenb bort, too 
nur ein £au« befteht, fchon bie einfache üftajorttät bie Annahme 
fidler fteüt. Snbeffen toirb ber angenommene gatt, toenn er auch 
tljeoretifch möglich ift, in ber $rari« fchroerlich borfommen. Gr« toirb 
fich fetten treffen, bafj oon jtoei päufern ähnlicher 3ufammenfefcung 
ba« eine beinahe einftimmig unb ba« anbere nafyeju gleich geseilt 
fein loirb; jebe Reform, bie auf biefe ©eife -aufgehalten werben 
fonnte, mürbe in ber SKegel nur eine fchtoache SD^ajorttät ber ®e* 
fammtoertrefung für ftch haben, unb bie ganje Einrichtung fönnte 
höchften« bie SBirfung äugern, bie Sinnahme ber 2ttafjregel einige 
3eit htnau«jufchicben , ober eine neue Berufung an bte SBähler ju 
beranlaffen, welche barüber ju entfeheiben hätte, ob ber fchroachen 
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Majorität im Parlamente au<$ eine toirflid&e ^Majorität im Sanbe 
entfpric$t. üDie Unsufömmlid&feit beS Sluffd&ubS unb ber 33ortf>eit 
einer neuen Berufung an bie Nation toürben ftc$ in biefem gall 
ungefähr aufwiegen. 

SDaS Argument, ba$ am ijäufigften ju fünften einer jtoeiten 
Cammer geltenb gemacht toirb, bafj fie nämtic$ Ueberftürjung oer* 
pten unb eine jtoeite Verätzung nötljig machen foü, fc^eint mir 
ni$t fefyr [tictyjältig, benn es müßte eine fefyr f#lcc$t organifirte 
Üfepräjentatiböerfaffung fein, beren gemö^nttc^er ©efcfyäftSgang ntdjt 
n>eit meljr als jtuei Verätzungen erforbern toürbe. £)te etnjtge 
(5rtoägung, bie nacfy meiner 2lnfic$t ju ®unflen be$ 3t»cifammer* 
ftyftemä fprid^t unb bie idt) als einigermaßen erljeblicfy betraute, ift 
bie föücf|td)t auf bie nachteilige SBirfung, loelcfye auf beu ®eift 
jebeä 2J?ad^t^a5erö , mag biefer nun eine einzelne ^erfon ober ein 
Inbegriff bon ^erfonen fein, fcura) ba« ©etoußtfein Ijeroorgebrad&t 
toirb, baß er nur mit fi$ felbft ju föatlje ju geljen l?at. Grs ift 
bon groger 2öic$tigfeit, baß feine $örperfc$aft in ber Sage fein 
follte aucfy nur borübergeljenb i!)r sie volo jur (Geltung ju brin* 
gen, ofyne an bie 3uftimmung bon irgenb fonft Semanb gebunben 
gu fein. Senn eine Majorität in einer Sßerfammlung einen bauew* 
ben (Sljarafter angenommen l)at, toenn fie au« ^erfonen beftel)t, bie 
getoöljnlicfy gemeinfam Banteln unb im borauS be$ €5iege$ in ifyrent 
£aufe fidler finb, fo loirb fie leidet beSpotifcfy unb übermütig, fo* 
balb fie ber 9?otI)toenbigfeit überhoben ift, barauf 9^ü<ffid^t ju ne§* 
men, ob t^r SSorge^en bon einer anbern (Staatsgewalt gebilligt 
toerben toirb ober nicfyt. £)erfelbe ©runb , toetdjer bie Börner bt* 
ftimmte, fic§ jtoei (Sonfuln ju geben, fann es auety uninfcfyenStoertlj 
er f feinen (äffen, jtoei Kammern ju fyaben; feine oon beiben fott 
nämlich auefy nur für bie 3dt eine« einigen SaljreS bem berberb* 
liefen (Hinflug beS ungeteilten aflad&tbefi^eS ausgefegt bleiben. 
GtinS ber unerläßlichen Grrforberniffe für bie praftifcfye Leitung ber 
^ßolitif unb namentlich für bie £anbljabung freier Önftttutionen ift 
ein bcrföl)nti$er ®eift, eine getoiffe iöereitttnüigfeit ju SBergleictyen, 
eine ©eueigtljcit bem Gegner manches jujugefteljen unb guten 2ttaß* 
regeln eine ©eftalt ju geben, in ber fie für ^erfonen bon entgegen*» 
gefegter Sfaffaffung fo toentg anftößig finb toie irgenb möglich, unb 
für biefe Ijeilfame ©etooljnfyeit bilbet baS gegenfeitige ©eben unb 
5^e^men, toie man e$ genannt, jtorifdfjen jtoei Käufern, eine beftän* 
bige <Sc$ute, bie fid) felbft Jefct als nüfeli<$ ertoeift, unb beren 
■iftufcen fiefy bei einer bemofratifc|eren Söerfaffung ber gefefcgebenben 
©etDalt fogar noefy fühlbarer machen loürbe. 

Snbeffen ift e« nid^t not^toenbig , ba| beibe §äufer in ber 
gleiten 3Öeife jufammengefe^t finb; fie fönnen m5glic^ertoeife be= 
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ftimmt fein, fi$ gcgenfcitig ju reguliren. Oft ba« eine bemofratifö, 
fo totrb bie 3ufammcnfefeung bc« anbern natürlich barauf beregnet 
fein, ettuaige 2lu«fcbreitungen ber DemcFrattc ju oertüten. Snbeffen 
ijängt feine SöirFfamFeit in btefer 23ejiefyung ganj oon ber gefeflfd&aft* 
liefen Unterftüfeung ab, bie e« im ßanbe ju finben oermag. (Sin arifto* 
frattfe^ed $au« ift nur bei einem ariftoFratifc^en 3 u f* anDC ber ©e* 
feüfcbaft einflußreich Da« $au« ber Öorb« toar einft bie ftärFfte 
Mafy in unferer 33erfaffung unb bie (Gemeinen ftrielten nur bie SRoUe 
eine« Regulator«, aber bie« 23erl?ältniß beftanb nur ju einer 3 ci *r 
tt)o bie Söarone audjj außerhalb be« Parlamentes beinahe bie etnjige 
9flacfyt im Sanbe bilbeten. 3$ fann ntc^t glauben, ba§ in einem 
ioirFlic^ bemoFratifc^en 3"f^nbe ber ©cfeüfcbaft ba« Dberljau« al« 
£>emmung«apparat ber DemoFratie noeb irgenb einen praftifc^cn 
3Bert^ befifcen Fönnte. SBenn bie Wiaty auf ber einen ®ette im 
SBergleuty mit ber auf ber anbern <5cite nur fc^mac^ ift , f o fann 
man eS nietyt al« ben geeigneten 2Beg betrauten, fie jur ©eltung 
ju bringen, ©enn man beibe auf offenem gelbe einanber gegenüber 
aufmarfebiren lägt, um ifyre StärFe abjumeffen. (Sine foletye £a!ti! 
mürbe ju einer unjtoeifelljaften s J2ieberlage ber fcfyoäcberen üftac^t 
führen, ©ie Fann nur bann mit 2lu«ficbt auf (Srfolg toirFen, toena 
fie fiefy nidjt getrennt I?ält unb 3eben- jtoingt, fid) für ober toiber fie 
auöjufprecfyen, fonbern loenn fie eber in bem Raufen al« tl?m gegen* 
über (Stellung nimmt, unb bie Elemente au fieb jieljt, mit benen 
fie \\ä) über einen gegebenen ^3unct am leietyteften ju oerftänbigen 
oermag, toenn fie überhaupt ni#t al« ein ftreitenber Zljdi auftritt, 
ber alle anbern Steile I?erau«forbert, fieb gegen iljn ju cereintgen, 
fonbern fieb begnügt al« ein« ber Elemente in einer gemifdjten 
2ftaffc ju toirFen, bie fie al« ®ä§rung«fteff burebbringt unb in ber 
fie oft bur# ba« §injutretcn ifyre« @influffe« ben %t)tii jum ftär* 
Fern mad&t, ber fonft ber fc$ioäc$ere fein toürbe. £>ie toirFlic§ 
Ijemmenbe unb regulirenbe SIttacfyt in einer DemoFratie muß in bem 
bemoFratifcfyen §aufe unb bureb baffelbe toirFen. 

Dag e« in jeber Sßerfaffung ein Zentrum be« SBiberftante« 
gegen bie oorljerrföenbe (Staatsgewalt, unb mithin in einer bemo* 
fratijd&en SSerfaffung einen fern be« SBibcrftanbe« gegen bie 
DemoFratte geben follte, fyabe i$ bereit« früher au«geforocben unb 
iö) betraute biefen Safe al« eine gunbamentatlefjre ber föegie* 
rung«tfyeorte. Senn ein 93olF, ba« eine bemoFratiföe Vertretung 
befifet, in golge be« ©ange«, ben feine ^iftortfd^c ßnttoieflung ge* 
nommen Ijat, fi$ ein folc$e« Zentrum be« SBiberftanbe« bereit* 
billiger in ber gorm einer jtoeiten Cammer ober eine« Oberläufe« 
gefallen läßt, fo bilbet bie« eiuen ftarFen ®runb bafür, e« in biefer 
©eftalt ju belaffen. Onbeffen fd^eint mir biefe ©eftalt ni<$t an 
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unb für ftc§ bie befte $u fein, ober bie toirffamfte görberung tyre« 
3toecfe« ju berfprec^en. 2Benn e« jti>et £>äufer gibt, bon benen 
ba^ erfte al« Vertretung be« Volfe« betrautet toirb, toäljrenb ba« 
anbere nur eine Elaffe vertritt ober überhaupt feine Vertretung 
ift, fo fann icty unmöglich glauben, ba& bte« jtoeite §auö bort, too 
bie ÜDemofrotie bte Ijerrföenbe SDlad^t in ber ©efelifctyaft ift, irgenb* 
ttrie geeignet toäre, felbft entfcfyiebenen 2lu«fc$reitungen be« VolF«* 
Ijaufe« einen erheblichen SÖiberftanb entgegenjufefcen. 2flan tirirb eS 
»ielfeicht aus ©eroohnfjeit ooer au« Sichtung cor ben Erinnerungen, 
bie fid^ baran fnüpfen, fortbewegen (äffen, aber nicht al« einen 
toirffamen Regulator ber £>emofratie. äöenn e« einen unabhän* 
gigen 3Biüen au«juüben hätte, toütbe man bocfy oon ihm bcrlangen, 
bic« nur in bemfelben allgemeinen ©eifte ju t^un, hne ba« anbere 
£mu«, ebcnfo bemofratifch ju fein toie biefe«, fich mit ber ^Berich* 
tigung gelegentlicher Verfehen be« öolfSmägigem Btoeipe« Ö e f e 6 s 
gebenben ®en>alt ju begnügen ober mit bemfelben tn ootfätfjüm* 
liefen 2ftafjregeln ju wetteifern. 

£)ie £)urcbführbarfeit einer toirffamen regelnben Einfchränhmg 
be« Uebergetmcht« ber Majorität ^ängt fortan oon ber Verthet* 
lung ber ©tär!e in bem oolf«mä|jigeren &toti$t be« Regierung«* 
Former« ab, unb ich ^abe nach meiner beften Einficht bie Slrt an* 
gegeben, toie bort ein ©leichgctoicht ber Gräfte am jtoecfmäfjigften 
hergeftellt werben !ann. Slucb ^abe ich ^eroorge^oben , bafj felbft 
bann, n>enn man ber numertfetyen 3J?a}orität geftatten toürbe, »er* 
mtttelft einer entfprec^enben Majorität im $aufe bie fcoüfommene 
§errfchaft ju führen, bennoeb burch eine Slnorbnung, toelc^e auch 
ben Minoritäten baß ihnen nach ftreng bemofratifchen ©runbfäfeen 
gebüljrenbe 9?echt auf eine ihrer numertfcfyen ©tärfc entfprechenbe S5er* 
tretung gewährte, bem §aufe ber Vorteil gefiebert toerben fönnte, 
beftanbig manche ber erften Genfer be« ßanbe« ju feinen 9ftitglie= 
bem ju jählen , benen biefelbe oolfömäßige ^Berechtigung jur ©eitc 
ftänbe, toic allen anbern, unb bafj biefer SDjetf ber Vertretung, ohne 
trgenb eine ©onberftellung einzunehmen ober ge^äffige Vorrechte ju 
beanfjmuhen, einen im Verhältnis ju feiner $aht fefjr bebeutenben 
perfßnlictyen Einfluß -üben unb in Ijöcfyft toirFfamer 2Beife jenes 
moralifcfye Zentrum be« ©iberftanbe« bilben toürbe, beffen man 
bebarf. Eine jtoeite & ammer ift be«l)atb für biefen 3tt>ecf nicht 
erforberlich , ja fte fönnte fogar , \tatt ihn ju förbern , feine Er* 
reid^ung bi« ju einem getoiffen ©rabe gefä^rben. Senn jeboefy au« 
ten anbern bereit« ertoäljnten ®rünben bie Entfc^eibung getroffen 
ttnrb, ba§ eine folc^e Cammer ju befte^en ^abe, fo foüte fie toomöglic^ 
au« Etementen gebitbet loerben, bie o^ne bem Vortourf au^gefe|jt 
ju fein, bag fie ein eigene« ber 2flajorttät feinbltctye« Etaffen* 
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intereffe verfolgen, boch baju hinneigen mürben , ben Slaffentnteteffen 
ber Majorität entgegen ju treten, unb geeignet tt>ären gegen ihre 
Örrthümer unb Schmähen mit (Srfolg nachbrüefliche GEinfprache ju 
ergeben. Dtefe 33ebingungen »erben offenbar ton einer in ber 
Seife unfere« Dbcrhaufc« gebilbeten ftörperfchaft nicht erfüllt So* 
balb gefeüfc$aftU<$er töang unb inbioibueller föeichthum ber Demo* 
fratte nicht mehr imponiren, fihft ein $au« $ orD $ i u * 
beutung«lofigfett tyxab. 

Unter allen ^ßrineipien, nach benen eine Sßerfammlung mit ber 
SBefttmmung ba« Uebergemicht ber Demofratie ju mäßigen unb ju 
regeln gebttbet »erben fann, erfcheint mir ba«jenige als ba« 
empfehlen«merthefte, melche« ber ©Übung be« römifchen Senate« ju 
®runbc tag, mie benn auch biefe $örperfchaft felbft an confequenter 
$lugl?eit unb Grinfkht alle anbem übertraf, bie jemal« öffentliche 
2lngelegenl?etten oermaltet ^aben. Die fchmache Seite einer bemo* 
fratifchen ^erfammlung, bie ba« allgemeine publicum vertritt, liegt 
bort, mo bie flache Seite be« publicum« felbft liegt, in bem 
Langel an fpecieller SMlbung unb ftenntniß. Da« geeignete Sor* 
rectio ift barin ju fucfyen, ba§ man tyr eine .Qörperfchaft jur 
Seite ftcllt, bie fich burch fpecielle 93ilbung unb tenntnifc befon- 
ber« auszeichnet. Senn ba« eine $au« ba« 93olf«gefühl oertritt, 
fo follte ba« anoere ba« perfönliche Qetbieuß oertreten, ba« fich 
im mirflichen öffentlichen Dtenft erprobt unb bemäfyrt hat unb fich 
burch praftifche Erfahrung empfiehlt. Senn ba« eine £>au« bie 
Cammer ber 93olf«männer tft, fo follte ba« anbere bie ber Staat«* 
männer fein, ein föath, ber aüe ^erfonen umfaßt, bie ein »kotige« 
politifche« 2lmt befleibet ober in irgenb einer bebeutfamen Stellung 
bem Staate gebient Ijaoen. Sine foldje Cammer mürbe noch meit 

~mehr fein fönnen al« eine blo« mäjjigenbc flörperfchaf t ; fte mürbe 
nicht nur al« hentmenbe, fonbern auch al« tretbenbe ®raft einen 
hohen ®ctth befifcen. Sürbe ihr bie Wlaty übertragen, ba« Sßotf 
jurücfjuhalten, fo märe fie bamit in bie $änbe berjenigen ^cr fönen 
gelegt, bie befonber« befähigt unb unter folgen Umftänben auch 
befonber« geneigt fein mürben, e« ju allem (Buten anzuleiten. Die 
SBerfammluug, ber bie Aufgabe anoertraut märe bie 3rrthümer beö 
SBolfe« ju berichtigen, toürbe bann nicht eine klaffe oertreten, bei 
ber man eine feinem Sntereffe fernbliebe Stimmung oorauöfefcen 
fönnte, fonbern fie toürbe au« feinen natürlichen gührern auf ber 

L$3atjn be« gortfehritte« beftehen. Äeine anbere 5lrt ber 3ufammen* 
fefeung mürbe ihrer regclnben unb mäpigenben Sirf famfett audh 
nur annä'hernb in gleichem ®rabe förberlicb fein, unb eine Körper* 
fchaft, bte bei allen SKeformbeftrebungen in erfter Cinte jn finben 
märe, fönnte man unmöglich al« ein Jpinbernifj be« gortfchritteS 
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in SBerrof bringen , wie grofc auch immer bie 2flaffe beS Unheils 
Wäre, baS fie hinbern würbe. 

SBäre in @nglanb ber föaum für einen folgen (Senat frei (ich 
brause wohl faum 51t bemerfen, ba& bieS eine bloße §i#othefe ift), 
(0 fännte er etwa au« folgenden (Slementen gebilbet werben. £u* 
nächft würben ihm alle gegenwärtigen unb gewefenen 9ttttglieber 
jener ®et"efcgebungScommiffton angehören, oon ber ich in einem 
früheren Kapitel gebrochen unb bie ich als einen unerläßlichen 23e* 
ftanbthetl einer gut organiftrten Regierung betraute, ferner alle 
bermaligen unb gewefenen Oberster ober ^räfibenten ber höhew 
(geriete, fowie biejenigen 9tt$te, bie fünf $ahre im Slmte ae* 
toefen wären unb alle biejenigen, welche jtret 3ahre hinburch eine 
©teile im£abinet befleibet Ratten; biefe gewefenen (SabinetSmitglie= 
ber follten aber auch für baS £>auS ber ©erneuten wählbar fein 
unb im galle ihrer Sßa^l follte währenb ber £>auer ihres Wlan* 
bäte ihre ^airSwürbe ober ihr ©enatoramt fuSpenbirt bleiben; 
eine 3citbeftimmung tft hinzugefügt, um ju Oermten, baß nicht '»ßer* 
fönen bloS ju bem 3wccf ju §aHuetSmttgttebern ernannt werben 
fb'nnten, um ihnen einen <Sife im ©enat ju oerfchaffen, unb eine 
zweijährige ^ßeriobe fchlage ich oor, bamit berfelbe Dermin, ber 
iljnen bie ^ßenfionSberechttgung gibt, ihnen auch ben 3"tritt in 
ben 8enat eröffne, gemer würben in ben 8enat alle biejenigen 
aufzunehmen fein, bie taS 2Imt beS Oberbefehlshabers befleibet 
ober als 9lrmeecommantanten unb glottenführer ftd^ burch ihre 
Erfolge im gelbe ober jur <5ee ben £)anf beS Parlamentes Oer** 
bient hätten, alle ©eneralgouoerneure oon 3nbien unb bem brtti= 
fchen Slmerifa, fowie alle ^erfonen, bie jebn 3al;re hmburch als 
©ouoemeure irgenb einer Kolonie fungirt hätten. Slucb bie 
bauernb angeftellten (Sioilbeamten follten im £enat oertreten 
fein, unb es wäre 3eber jum Senator ju ernennen, ber jehn 
3aljre hinburch baS wichtige 5lmt eine« UuterfccretärS im ©4afe* 
amt, eineö beftänbigen UnterftaatSfecrctärS ober einen ähnlichen 
bebeutenben unb oerantwortlichen Soften befleibet hätte. 5Benn 
überbieS, was an fich wünfchenS Werth wäre, eine SBertretung ber 
fpeculatioen klaffe ftattfinben follte, fo wäre eS ber Erwägung Werth, 
ob gewiffe ^ßrofeffuren an gewiffeu nationalen 5lnftalten (nach mehr* 
jähriger SlmtSbauer) ju einem Sife im @enat berechtigen follten. 
33loßc wiffenfehaftliche unb literarifche 5luSjeichnung ift ihrer Sftatur 
nach a ^S u unbeftimmt unb anfecht6ar ; fie fefet eine Auswahl oorauS, 
toährenb bie genannten Stiftungen für fich felber frechen ; wenn bie 
Schriften, burch welche man fich einen tarnen gemacht hat, mit 
ber ^olitif nicht« ju fchaffen haben, fo bewerfen fie nichts für bie 
befonbern <5igenf<haften, bte h^r in Betracht fommen, unb wollte 
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man po(itifc$en<Sc$riftfte(Iern ben3utritt ju bief en ©teüen offen (äffen, 
fo würbe bcn einanber ablöfenben UJitntftericn bic 2Nöglic$feit geboten, 
ba« £au« mit bloßen §anblangern tyrer gartet ju überfd&wemtnen. 

SDer ©ang ber fyiftoriföen ßntwieflung ßnglanb« ma$t eS fo 
gut »ie gewifj, bog, abgefeljen oon bem unwafyrf$ein(i$en Grreigniß 
eine« gewalttätigen Umfturje« ber befteljenben Eerfaffung, jebe zweite 
Kammer, bie überhaupt $tu«ficbt auf Söeftanb $aben follte, auf ber 
©runblage be« gegenwärtigen Dbertyaufc« errietet werben müßte. 
3n ber ^rajri« fann ni$t baoon bie 9^ebc fein, biefe SBcrfammtung 
abjufctyaffen, um fie burefy einen (Senat, lote i$ tljn eben ffijjirt 
fyabe, ober burc$ irgenb einen anbem ju erfefeen, aber oietteictyt 
würben fi$ nicfyt biefelben unüberwinblidjen ©djwierigfeiten ent* 
gegenfteücn, wenn e« fic$ barum Ijanbelte, ber bereit« befte^enben 
Körperfctyaft bie eben genannten (Slafjen ober Kategorien oon 'per* 
fonen in ber <£igenfd)aft oon ^airö auf tfebenfljeit beijugefeUen. 
@in weiterer unb unter biefer SSorauSfcfcung oiel(eic$t nottywenbtger 
@$titt würbe barin befielen, baß bie $air« hinfort nur Vertreter 
in ba« $au« ju fenben ljätten, anstatt j>erfönlid> in bemfelben 
erfc$einen, eine Slnorbnung, bie in bem gaüe ber fctyottifctyen unb trijcfyen 
$air« bereit« in Uebung ift, .unb bie wa(?rfdjeinli$ bie Möge 3ßer* 
me^rung be« ©tanbe« früher ober foäter unbermeib(td) machen wirb. 
Sine (etetyt burc^ufüfyrenbe Slnpaffung oon üftr. §are'« <ß(an toürbe 
genügen, um ya oerfyüten, baß bie oertretenben $air« au«fc$lte6ttc$ 
bie Majorität ifyrer <Stanbe«genoffen oertreten. ß« fönnte jum 
iöetf^tet bie Slnorbnung getroffen weiben, bafj auf je jeljn ^air« 
ein Vertreter ju entfallen |abe, unb ba§ bie ^airS fi$ ju bem 3wecf 
ber 2öal}( gang na# tyrem eigenen (Srmeffenin ©ruppen feilen fönnen, 
beren jebe je|n 3ttitg(ieber jäfytt unb einen Vertreter ju warfen Ijat. 
£)te 2Bafyl felbft fönnte in fotgenber Sßeifc burctygefüljrt werben, 
tlüe ^atr«, bie al« &mbibaten für bie Vertretung il?re« ©tanbc« auf* 
jutreten gebenfen, fottten gehalten fein, bie« öffentlich ju erflären unb 
iljre tarnen in eine S'ifte eintragen ju (äffen. <Sämmt(ic§e *ßatr«, 
• bie iljre ©timmen abzugeben beabfi$tigen , wären aufjuforbern an 
einem beftimmten £age unb an einem beftimmten Ort entWeber in 
^ßerfon ju erfreuten, ober in ber gewöhnlichen par(amentarifc$en 
SBeife buret) (Steüoertrcter für fiety ftimmen ju (äffen. $ebem einjelnen 
^atr follte nur geftattet werben, für einen einzigen (Sanbtbaten ju 
ftimmen. Geber (Sanbibat, ber jefyn ©timmen ersten $ätte, wäre 
für gewägt ju erflären. Söenn jemanb me^r «Stimmen fyätte, fo 
foütc aüen feinen $öäl)(em bi« auf jc^n berfc(ben geftattet werben 
tljre <Stimme.n jurücf jujie^en , ober es fönnten auc$ je^n au« ber 
3afy( burc^ ba« £00« au«gewäl)(t werben. QDicfe jc^n würben feine 
SBä^Ierföaft bi(ben, unb aüen übrigen bliebe e« fretgefteüt, i^re 
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Stimmen noch einmal ju fünften eine« anbern (Sanbibaten abya* 
geben. £)ie« Verfahren follte fo oft toieberljolt toerben, bi« jeber 
fyaix, '.ber fich bei bem SBahlact perfbnlich ober bur$ einen 
(SteHoertreter beteiligt hätte, (fotoeit al« möglich) oertreten toäre. 
33liebe eine Slnjahl oon toeniger al« jehn Stählern übrig, fo fönnte 
man biefen, toenn fich ihre ßafy auf minbeften« fünf beliefe, noeb 
immer geftatten, fid) über einen Vertreter ju oerftänbigen ; toären 
tyrer toeniger al« fünf, fo müßten ihre ©timmen enttoeber &er* 
loren gehen, ober man fbnnte ihnen anheimfteüen fie nochmals gu 
©unften eine« Bereite getollten ßanbibaten abzugeben. Slbgefeljen 
oon biefer unerheblichen 2lu«nahme toürbe jeber getoählte Vertreter 
jebn 2ftitglieber ber ^airte oertreten, bic aüe nicht nur für ihn 
geftimmt, fonbern ihn unter fämmtlichen (Sanbibaten alö benjenigen 
au«getoählt Ratten, oon bem fie am liebften bertreten fein toollten. 
denjenigen <|3air« , bie nicht ju Vertretern ihre« ©tanbe« getollt 
toären , follte al« ßrfafc bie Säblbarfett für ba« §au« ber ®e* 
meinen eingeräumt toerben, eine ®erccbttgfeit, bie jefct ben fetyottt* 
fehen unb irifeben *ßair« in ihrem Ztyil be« deiche« oerfagt toirb, 
toäbrenb ihre Vertretung im £aufe ber £orb« nur ber jofylreityften 
Partei be« ©tanbe« ju statten fommt unb alle anbern üflitglieber 
unoertreten bleiben. 

£)te hier befürwortete 2lrt ber ©enat«bilbung fcheint mir nicht 
nur an fid? bie befte &u fein, fonbern fie ift auch Diejenige, für bic ftcb 
mehr als für jebe anbere Ijiftoriföe Vorgänge unb Söeifpiele eine« 
glänjenben Erfolge« geltenb machen Iaffen. Snbeffen ift bie« nicht 
ber einjige Durchführbare *ßtan, ber fich oorfchlagen lägt. £tne 
anbere mögliche 5lrt ber Jöilbung einer jtociten tammer toürbe 
barih befte^en , bag man fie burch bie erfte toählen liege, bic babet 
ber Söefchränfung unterworfen wäre, fein« ihrer eigenen SJiitgliebcr 
toählen ju bürfen. @ine folche Verfammlung, bie, toie ber ameri* 
fanifc^e ©enat, oon einer Volf«toahl, toenn auch erft in ^weiter 
Sinie , ausgegangen toäre , toürbe nicht al« ein SßHberfpruch mit 
bemofratifeben Snftitutionen aufgejagt werben unb fich toahrfchehtlich 
einen erheblichen Hinflug auf ba« Volf ju erringen toiffen. 9toch 
ber 2lrt ihrer Ernennung toürbe fich oon ihr am toenigften ertoarten 
laffen, bog fie bie (Siferfucbt be« Vollaufe« erregen ober mit 
bemfelben in feinblichen (Sonflict gerathen fönnte. Ueberbie« toürbe 
fie beinahe immer, toenn auf bie Vertretung ber Minorität in an* 
gemeffener ©eije SBcbacht genommen toäre, gut jufammengefefct 
fein unb oiele au« ber (Haffe jener hW befähigten Männer in fich 
begreifen, bie au« 3ufall, ober toeil e« ihnen an ben Talenten fehlt, bie 
ftch äugerlich geltenb ju machen toiffen, bie ©timmen einer Volf«* 
toählerfchaft enttoeber gar nicht gefugt ober nicht erholten hoben. 
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Die befte SSerfaffung einer jtoeiten Äammer ift biejemge, 
»eiche ihr bie größte Slnjahl folc^cr demente einverleibt , bic öcn 
ben glaffenintereffen unb 33orurtheilen ber Majorität frei finfe 
aber an ftdfr felbft nichts ^aben , toa« bem S3olf«gefüht anftdfjig 
»äre. Onbeffen nneberhote ich , baj? man eine gleite Cammer 
irgenb einer %xt nicht at« ba« ^auptjäc^ltc^fte Littel jur 2ttägtgung 
ber ©iüfürherrfchaft einer Majorität betrauten barf. $>er 6f* 
rafter einer föepräfentatioregierung mirbj burch bie 93erfaffung be$ 
Söolfö^aufe« beftimmt. 3m Vergleich; mit biefer Srage mu% man 
alle anbern, bie fich auf bie föegierungäform bejiehen, alö uner^eblm) 
betrauten. 



Dier jeljtites Cajntel. 

Sott ber ausmbenben @etoalt Bei einer 91cj)räfentatto* 

regterttttg« 

@3 märe in biefem 2öerfe nid^t am Ort, auf bie grage 
einzugehen, in toelche ®ebiete ober &tot\$t *> a $ ®efc$äft bet 
auäübenben föegierungSgeroalt am jtoecfmäfjigftcn einteilen lagt. 
3n biefer ©ejie^ung fmb bie ©ebürfniffe berfchiebener Regierungen 
feljr berfchieben, unb e$ ift faum ju befürchten, baß bei ber GElaffift* 
Nation ber Pflichten erbebliche Mißgriffe oorfommen toerben, toemi 
bie 3}2enfdt)en nur bereit finb mit bem Anfang anzufangen, unb fich 
burch bie Weihe bon 3 u f a ü e " nicht für gebunben erachten, bie in 
einer alten Regierung, tote bie unfere e$ ift, bie befteljenbe Sin* 
Teilung be8 öffentlichen ©eföäfte* bcranlafet haben. 06 möge 
genügen Ijter ju bemerfen, bafj bie (Elaffification ber ^Beamten ber* 
jenigen ber ®egenftänbe entf^rec^en foüte, unb ba& bic Leitung ber 
berfchiebenen Steile eine« natürlichen ®an$en nicht mehreren oon 
einanber unabhängigen öehörben ju übertragen ift, mie eä in 
unferer Sttilitäroermaltung bie cor ihirjem ber gaü toar unb in 
einem geringereu ®rabe noch heut&utage ber gaü ift. ©o ber ju 
erreichenbe 3tt>ecf einheitlicher Slrt ift, n>ie jum SBeifyiel bie $er- 
ftellung einer toirffamen tlrmee, foüte auch bie mit ber (Sorge für 
biefen £tDtd betraute Söchörbe eine einheitliche fein. Der ganje 
Inbegriff aller für ein unb benfelbcn 3toecf beftimmten Sßittel 
foüte auch unter einer unb berfelben bcranttoortltchen Leitung ftehen. 
©erben fie unter mehrere bon einanber unabhängige ©ehörben ge* 



Digitized by Google 



Eon b«t au«ü&eitben Ocwatt Bei einer $Rej>räfentatxbregtenmg. 187 

thetlt, fo wirb für lebe berfelben ba$ Wlittä jum 3 toC( */ u "b e$ 
bleibt jutefct ^iemanb übrig, um für ben wirfttchen £toed ©orge 
i $u tragen, ats ba$ £aupt ber Regierung, bem e$ wahrfcheinlich 
11 an ber nötigen gachfenntnifj fehlt. $)ie oerfchiebenen klaffen ber 
ü Sfttttet werben nicht unter bem GEtnflufj einer teitenben 3bee mit 
:2j etnanber in Verbtnbung gebracht unb einanber angesagt, unb wä'h= 
a renb jeber ®efchäft$äweig feine eigenen (Srforberaiffe in ben Vorber* 
; rs grunb ju fchieben bemüht ift, ohne fich um bie anbern irgenbwie 
sj ju fümmern , wirb ber 3^ *> e $ Dienfte« beftänbig bem £)ienfte 
r. fctbft geopfert. 

3ebe in bie Sphäre ber auSübenben ®ewalt faüenbe S3er= 
rtchtung fottte ber föegel nach jur beftimmten Aufgabe eine« be= 
fttmmten SnbimbuumS gemalt werben. @S foüte fein $mtfti 
barüber möglich fein f loer irgenb ein befonbereS ©efchäft beforgt 
habe ober burd) weffen SSerfchulben e$ unbeforgt geblieben fei. 
Verantwortlichfeit ift eine teere ^rafe, wenn ftiemanb weiß, wer 
verantwortlich ift. 2Iu$ felbft wenn fie eine ©trflichfeit ift, fann 
man fie nicht feilen, ohne fie abjufchwächen. Um fie auf bem 
- : ^öc^ften ^unete ihrer SBirffumfett ju ermatten, muß immer Semanb 
borhanben fein, bem alles $ob für eine berbienftliche ßeiftutig unb 
aüer Xabet für etwa«, wa8 fehlest gemalt würbe, jujufaÜen hat. 
Snbeffen gibt e$ jwei Birten bie Verantwortlichfeit ju feilen; 
burety bie erftere wirb fie nur gefchwächt , burdj bie zweite ganj 
unb gar jerftört. <Sie wirb gefchwächt, wenn für eine unb btefetbe 
£anblung ba8 3ufammenwtrfen mehrerer Beamten erforberlich ift. 
5eber einzelne bon ihnen ^at noch immer eine wirfltche Verantworte 
! ttchfeit ju tragen; wenn etwas Drbnungäwibrtgeö borfommt, fo fann 
feiner fagen, baß er e$ nicht gethan habe; er ift babei ebenfo be* 
tl}ei(igt, wie ber Helfershelfer bei irgenb einem Vergeben; hobelt 
u e$ fich um einen gefefeltch ftrafbaren 3(ct, fo fönnen äffe ÜfyeUncfymer 
gefefcmäßig beftraft werben, unb ihre ©träfe brauet nicht einmal 
weniger ftreng ju fein, als wenn bloS^eine ^erfon fchutbig wäre. 
SlnberS jeboc^ oerhätt e$ ftdh mit ben ©trafen unb ebenfo mit ben 
Belohnungen ber öffentlichen Meinung; biefe werben immer ge- 
ringer ausfallen, wenn fie fich gleichzeitig auf mehrere ^erfonen 
erftreefen. 5Bo fein beftimmteS Vergeben im juriftifchen ©inne, 
feine Beftechung ober Unterfchlagung borltegt, fonbern nur ein 
Srrtljum, ein Sftißgriff ober etwas, was bafür gelten fann, finbet 
jeber Betheiligte eine Gäitfchulbigung oor fich unb bor Ruberen in 
ber Zfyatfatyt, baß ber Vorwurf außer ihm noch anbere ^ßerfonen 
trifft @S gibt faum eine tabefnSWerthe £anblung, felbft Un* 
ehriie^fett in ©elbfad^en nicht auögef Stoffen , ju ber fich 3J?en{chen 
niö^t beinahe für berechtigt hatten, wenn btejenigen, bereu Pflicht 
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e« toäre bagegen (Sinfprache ju erheben unb ©iberftanb (etften, 
bie« ju thun unterlaffen, unb noch mehr, toenn fie fogar ihre f&rm* 
liehe 3ufrtntmung crt^cttt haben. 

Obtoohl aber in biefem gall bie SBeranttoortlichfeit abgefchtoächt 
lüirb, bleibt fic boch noch immer ^eranttoortlichfeit ; jebe bet be- 
teiligten «Jkrfonen fyat in ihrer inbioibuellen Grigenfchaft ben Äct 
4 gefchehen laffen ober bobei mitgetoirft. 2Beit fchlimmer fte^t e«, 
toenn bie Jpanblung felbft nur bon einer Majorität ausgebt, tote tti 
bem galle eines (Sollegtum«, ba« bei gefchloffencn Spüren Dernau* 
belt, ohne baf? 3emanb erfährt ober unter getoityntichen Utnftänben 
r>orau«fichtlich jemal« erfahren toirb, ob ein beftimmte« üftttglieb 
für ober gegen bte 2ftajjregel geftimmt fyat. SBeranttbortlichfeit ift 
in biefem gaü eine blo« nominelle. „Unter bem grünen Xifch, 
fagt ©entkam treffenb, läßt pc^ 2Kle« Derftecfen." *) 2Ba$ ba$ 
Kollegium t^ut, ba« thut Sciemanb, unb ^iemanb fann bafür 
jur 23eranttoortung gebogen toerben. <5clbft in ©ejug auf feinen 
guten tarnen erleibet ba« Kollegium nur in feinem ©cfammfe 
d^ara!ter eine ©nbu&e, unb ba« einzelne 2flita.lieb toirb bafcon nur 
in fo fern berührt, al« e« geneigt ift feinen eigenen föuf mit bem 
ber ßörperfchaft F ibentificiren ; bie« ®efühl ift in ber Zfyat oft fe$r 
ftarf, toenn bie Äörperfchaft eine bauernbe ift, unb" ihre aflitgliebet 
toiffen, ba& fte ihr ge»ifferma§en angetraut finb, ü?r gute« toie ü)r 
Böfe« ®t\d)i& ju teilen haben; aber ber forttuä'hrenbe SBedhfet in 
ber Sauf bahn eine« Beamten unferer %At tagt einen berartigen 
Esprit de corps nicht auffommen, unb toenn er überhaupt fcor* 
fommt , fo ift er boeb nur in ben obfeuren Leihen ber bauernb an* 
gefteüten Unterbeamten ju fuchen. Kollegien finb bemnach fein für 
bie ©efchäfte ber (gjecuttoe geeignete« SBerfjeug unb finb für einen 
folgen Avd nur juläfftg , toenn e« au« anberen ©rünben noch 
unräthltcher fcfyetnen fann, einem einzelnen OHinifter bie öolle bt«* 
cretionäre ®etoalt anvertrauen. 

Slnbrerfeit« ift e« ebenfall« eine Cefjre ber Erfahrung , baj? 
unter einer Spenge öon 9?au)gebern bie 2öei«heit leichter ju finben 
ift, unb bajj ein 2tfann felbft in feinen eigenen Angelegenheiten, unb 
noc^ me^r in benen be« publicum«, feiten richtig urteilt, toenn er 
feine anberc (ginficht al« feine eigene ober haften« bie eine« ein* 
jigen föatfjgeber« ju befragen pflegt. Onbeffen befteht jtoifdhen btc^ 
fem ©runbfafe unb bem anbern feine natürliche Un&erträglitihfett. 
(5« ift leicht, bie toirfltche ütfacht unb bie botle Seranttoortttc^feit 
einer einigen ^ßerfon jujutpeifen, unb ihr erforberlichenfall« SRath* 
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gebet jut ®eite ju ftellen, beten jebet nut füt feine eigene An* 
\\d)t betanttoottlicfy ift. 

3n bet SKegel ift baß $au$t auf itgenb einem ®ebtet bet 
außübenben föegietung ein bieget ^ßolitifet. (St fann ein gutet 
^olitifet unb ein 9ttann bon 23etbienft fein, unb bie SRegietung ift 
fd()lec$t, too bieß nietyt in bet SRegel bet gaü ift. dagegen ift eS 
tmmet nut ein gelegentlicfyet 3 u f a ^ f n?enn et mit feinet allgemeinen 
iöefäljigung unb bet Äenntnijj, bie et bon ben allgemeinen 3n* 
teteffen beß ßanbeß befifcen feilte, auefy eine entfptedjenbe fpeäelle 
betufßmäßige tenntnifj beßjenigen ©efcfyäftßjtoetgeß betbinbet, ben et 
ju leiten fyat. (Sß ift alfo notljtoenbig , i^m Otatfygebet bon bet 
nötigen gacfyfenntniß beizugeben. Da too bloße (§tfal;tung unb 
gefd^äfttic^c £üc$tigf eit außtetdjt, ti>o bie (Sigenf haften eine« betufß= 
mäßigen SRatljgebetß fiefy mtfglidbettoeifc in einet einzigen gut ge* 
toätylten Ißetfönlidtfeit beteinigt finben laffen, toie bieg jum Söeifpiel 
bei einem 3uftijbeamten bet gall fein fann, toitb bie Aufteilung 
einet einzigen ^etfönlid&feit füt allgemeine gtoeefe unb eineß ©tabeß 
bon Untetbeamten füt bie Söefotgung beß Detail« bem 23ebütfniß 
in genügenbem Sftaße entfptectyen. 3nbeffen ift bieß bet feltenete 
gatt; in bet SRegel toitb eß ni$t genügen, baß bet 3J2iniftet nut 
einen ©adfobetftä'nbigen ju SRatfye jiefyt, unb toenn et felbft mit bet 
gtage ntcfyt betttaut ift, unbebingt nac$ feinen 9?atljfd)lägen §an* 
belt. Dft ift eß notfjtoenbig, baß et nicfyt bloß bann unb toann, fon* 
betn bet föegel nac$ ben mannigfachen Anfielen ®e§öt leilje unb 
fiety auf ©tunb bet (Stöttetungen in einet betatljenben 93etfamm* 
iung ein Uttljeil btlbc Söefonbetß not^menbig ift bieß jum 23ei* 
fpiel in Angelegenheiten beß §eetcß unb bet glotte. Den Wim* 
ftetn beß Stiege« unb bet Statine, unb tote i$ glaube auety einigen 
anbeten, foUte alfo ein SRatlj jut ©eite fielen, bet minbeftenß in 
biefen Reiben Departement* auß etfa^tenen unb gefcfyicften gac$* 
männetn ju beftefjen ptte. Um bem tfanbe ttofc alle« SBectyfelß in 
bet föegictung bie Dienfte bet füt biefen 3me<f taugltd&ften Waxi* 
net ju fid&etn, follte ifjte Aufteilung eine bauetnbe fein, tootuntet 
t$ betftefye, baß man iljnen ni$t toie gegentoättig ben Öotbß bet 
Abmitalitöt jumut^en bütfte, auf ifyte Soften ju betjid&ten, fobalb 
baß 2ttiniftetium jutücf ttitt, bem fie i^te^tnennung betbanfen ; bagegen 
ift eß eine gute Siegel, bog alle Diejenigen, toelcfye fyolje Aemtct befletbcn, 
ju benen fie butdf) eine befonbete Außtoal)! unb nic$t butefy baß tegel* 
mäßige 33ottücfen im Dienfte betufen tootben finb, nad^ Ablauf 
einet beftimmten 3*it auß i^tet Stellung außfd^eiben follten, fallß fie 
nid^t toiebet ernannt toetben, lote eß gegentoättig in öejug auf St* 
nennungen füt ben (Senetalftab bet Atmce bet gall ift. Sine fold^e 
(Sintictytung mac^t eß ettuaß »eniget toa§tfc§einlic&, baß (Stnennun* 



Digitized by Google 




190 CEa^itct XIV. 

gen, bie bann nicht mehr eine lebenslängliche 35erforgung bieten, 
für ^rtßatjtoecfe gemißbraucht »erben, unb gewähren &ugtcich ein 
9J?ittel, bie untauglicheren Snljaber fotd^cr ©teilen in ber fc^onenb 
ften ©eife ju entfernen, um fie burch beffere unb jüngere Äräfte ju 
erfefeen, für bie fich bielleicht nie ein ^lafc finben »ürbe, »enn man auf 
(Srlebigungen burch Xobeäf älle ober freiwilligen ^ücf tritt »arten müßte. 

3ener 33eirath follte eine bloä beratfyenbe ftörperfchaft fo fern 
fein, al« ba$ föectyt ber enbgültigen (Sntfcheibung in allen gällcn 
bem üttinifter felbft ganj ungeteilt ju oerbleiben bätte; inbeffen feilten 
bie Sttitglieber »eber in it)ren eigenen Slugen noch in benen Slnbcret 
al$ bloße giguranten erfdt)einen, bie ent»eber oon ooraherein nichts 
ju fagen höben, ober boch ton bem Üftinifter ganj nach feinem 33e* 
lieben jur SÖebeutungälofigfeit ^crabgebrüeft »erben fönnen. £)ie 
einem mächtigen unb bielleicht eigenftnntgen Spanne beijugefeüenben 
SRathgeber müffen eine Stellung erhalten, bie e$ ihnen unmdgltch 
macht, ohne Unehre mit ihrer Anficht jurücfju^alten unb bie ü)n 
nötigt, ihre föathf djläge anjuljören unb in drtoägung ju jie^en, 
mag er nun fchließlich barauf eingeben ober nicht. £>te Organa 
fatton ber 9fath$berfammlungen, »eiche bem (Seneralgouaeraem* 
unb ben oerfchtebenen ^ßräfibentf haften ^nbien« beigegeben pnb, 
trifft feljr genau ba$ richtige 93erhä(tniß, ba« j»ifcben ber lettentcn 
^erfönltcfyfeit unb btefer Art ton föathgcbern beftehen follte. ®n 
folche« dollegtum befielt au$ ^erfonen, »ela)e bie berufsmäßige 
Sfrnntniß inbifct)er Angelegenheiten befifeen, »eiche bem ®eneraU 
gouoemeur unb ben anbem ©ouoerneuren in ber SKegel fehlt 
unb bie man nicht »oljl bon ihnen verlangen fann. 3ebeö 3#tt* 
glieb be$ 9?atheS $at ber Dfegel nach ein SBotum abzugeben, baä 
natürlich fehr häufig in einer einfachen Söeipflichtung befte^t; fa* 
balb fich aber eine ÜReinungöoerfchiebenheit herauäftellt, h a * föt* 
SD?ttgttcb ba8 9icd?t unb macht ausnahmslos taten (Gebrauch, bie 
®tünbe feiner Meinung ju ^rotofoll ju ge6en, unb ber ©eneral* 
gouoerneur ober ®ouoerneur tt)ut baffelbc. 3n gewöhnlichen gälten 
»irb bie Grntfchetbung im (ginne ber Majorität getroffen unb bet 
9?ath h<** fomtt einen »efentlichen Unheil an ber Regierung, aber 
bem ®eneralgouoeraeur ober bem betreffenben ®ouoerneur bleibt 
eS unbenommen, »enn er es angemeffen ftnbet, unter Singabc fetner 
®rünbe felbft baS einftimmige Gutachten beS SRatljeS ju oertoerfen. 
$>a$ föefuttat btefer Einrichtung ift, baß ber S$ef perföntich für 
jeben föegierungSact in »irffamer 2Beife oerant»ortlich bleibt. $)ie 
3J?itglieber beS föathcS h^oen nur bie 9Serant»ortlichfeit oon föatfc 
gebern, aber au« $)ocumenten, bie jeber$ett borgelegt »erben fön* 
nen, unb »enn baS Parlament ober bie öffentliche Ofteinung e« 
»erlangt, auch immer borgelegt »erben, läßt fich ben einzelnen Wlit* 
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gftebern immer nachtoeifen, welche föathfchfäge fic erteilt unb tote 
pc biefelben motiöirt haben, wäljrenb gleichzeitig ihre tyolje (Stellung 
unb ihre iöetheiligung an allen 9?egterung$hanblungen ihnen faft 
ebenfo ftarfe Söeweggrünbe gibt, fich ben öffentlichen Angelegenheiten 
mit allem Eifer $u wibmen, fidt) in jebem einzelnen gall eine woht 
burctybactyte Sfleinung ju bitben unb biefelbe freimütig auSjubrücfen, 
a(S wenn bte ganje SBerantwortlichfeit auf ihren ©chultern ruhen würbe. 

£)tefe 2lrt, bte Ijöctyftc Kategorie bon SKegierungSgefchäften ju 
behanbeln, ift ein Söeifpiel bon ^wertmäßiger Berechnung ber 3Jiitte( 
für einen befttminten 3wecf,' ^ e ocren b* c pottttfe^c ®ef deichte, bie 
biäljer nicht fefjr fruchtbar an Söerfen ber Einficht unb Erfinbung 
war, ntc^t »tele aufjuweifen hat- ©ie bilbet eine bon ben Werth* 
vollen Erwerbungen , mit welchen bte SRegierungSerfahrung ber 
ofttnbifc^en Eompagnie bie ©taatäfunft bereichert hat, unb fic fc$etnt, 
wie bte meiften anbern weife erfonnenen Einrichtungen, bte 3nbien 
für unö gerettet unb jenem ßanbe ein in Anbetracht ber Umftänbe 
unb beö verfügbaren Material« roa^T^aft .wunberbareö 2ftaj$ von 
guter Regierung gegeben haben, vorauSfichtlich baju befttmmt, auf bem 
Scheiterhaufen be$ allgemeinen Söranbopferä unterjugehen, ba$ alle 
5£rabitionen inbifcher Regierung ju vernichten broht, feit fie ber 
Unwiffenheit unb ber anmaßenben Eitelfeit bünfefooHer ^ßottttfer 
preisgegeben finb. ^Bereits erhebt fich ein ®efchret für bie Slb* 
fchaffung ber DtathScollegien , a(8 eine« überflüfftgen unb foft* 
fpieligen ^emmapparats ber föegtcrungSmafchine , wäljrenb fchon 
lange ba$ Öegehren laut geworben ift unb in ben haften Legionen 
mehr unb mehr Slnflang ftnbet, man folle ben berufsmäßigen Eivil* 
bienft abfehaffen, ber bie Männer heranbitbet, au$ welchen jene 
Eollegien beftehen, unb beffen Erjftenj allein eine Söürgfchaft für 
ihren SÖerth ju bieten vermag. 

Ein h^P wichtiger ©runbfafc guter Regierung vermtttelft 
einer vctfSmäßigen Sßerfaffung befteht bar in, baß fein Beamter ber 
außübenben OfegierungSgewalt bon bem 23olfe bermittelft birecter 
5lbftimmung ober burch feine Vertreter gewägt »erben follte. 
$)a$ ganje ®cfcr>aft ber. Regierung fefct eine beftimmte SBorbilbung^ 
boraitS ; bie gähigfeiten, welche feine Jöeforgung erforbert, finb von 
jener Seriellen beruf ^mäßigen Ärt, bie nur bon ^ßerfonen richtig 
beurteilt werben fann, Welche biefe gä'higfeiten felbft btö ju einem 
gewiffen ®rabe beftfcen, ober ihr Söefen burch praftifdjje Erfahrung 
fennen gelernt haben. £)te für bie S3erwa(tung bott Slemtero taug- 
Uchften ^ßerfonen auäftnbig ju machen, nicht blo$ bte beften unter 
ben Sewerbertt auswählen, fonbern fich nach ben abfofat beften 
Snbivibuen umjufehen, bon jeber geeigneten ^ßerfönlichfeit, bie 
trgenbwo auftritt , Scotts ju nehmen unb fie im Sluge $u behatten, 
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um fte cenoer.ten \a formen, fobalt fte gebraucht ©irt . tie« alles 
tft ein nbx mühfamee ©cfcbäft, tae einen bchen ©rab oon @c* 
tmffenfyafttgfeit uno feinet Unterfcheibungäfraft erf orbert , unb 
ebenfo ©ie es feine öffentliche $flt±t gibt, bie in ber <RegeX fo 
fehlest erfüllt ©tu , gibt e« auf bei anbern Seite auch feine, bte 
ed fo bringenb erf orbert, baß man fte mit bem ^ elften pTaftifcfr 
noc^ Durchführbaren 2ftaß oon 33erant©orttichfett oerbinte , incem 
man fie ben 93orftänben bet oerfchiebenen großen @efchäft$$u>etge 
al« eine ü)rer fperieüen Aufgaben $u©eift tUIe untergeorbneten 
öffentlichen Beamten, bie nicht in einer ober ber anbern SÖeife auf 
<9runb einer allgemeinen (Soncurrenj ernannt ©erben, feilten 
unter ber unmittelbaren SBerantmortlichfeit beS üttinifter* au«> 
gewählt ©erben, unter bem fte $u bienen haben. £)ie ütttnifter, 
mit aufnähme be« ^remierminifter« , ©erben natürlich oon bem 
^remierminifter ausgewählt ©erben unb biefer felbft, obwohl er 
factijch oon bem Parlament bezeichnet ©irb, foüte boch unter einer 
föniglichen Regierung officiell oon ber Ätcne ernannt ©erben. £>er 
$orftanb, ©elcher bie (Ernennung ju oolljichen t}<d, foüte zugleich 
bte einzige $erfon fein, ©eiche befugt ©äre einen untergeorbneten 
^Beamten oon feinem Soften ju entfernen, toenn er überhaupt ab= 
fefcbar ift; bei ©eitern bie 3Kehrjahl ber Beamten follten ftc£, oon 
bem gall perfönlicben Sftißoerhaltcn« abgefehen, nicht in biefer Sage 
befinben, benn man fann unmöglich erwarten, baß bie Sttitglicbet 
einer ftörperfchaft, ©eiche ba« gan>e detail be« öffentlichen ®e= 
fchäfte* ju bejorgen fyat, unb auf beren Xüchtigfett e« bem ^ubli= 
cum in ber <Kegel mehr anfommt, alö auf bie beö SRinifterä felbft, 
fid) ihrem SÖcruf o.anj ^tngeben^ unb fich bie nötige Äenntntß unb 
®efchtcflichfeit, auf bie fich ber üXRtnifter oft ganj oerlaffcn mufc, 
aneignen ©erben, ©enn fie \n jebem Slugenbltcf ohne 53er(chulben 
oon ihrer (Seite um 2Imt unb $3rob fommen fönnen, blo« ©eil e« 
bem Sttiniftcr beliebt, au« £aune ober um feine« politifchen Ontereffe« 
©illen einen Slnbern an ihre Stelle gu fcfccn. 

Sollte bte Stellung eine« Raupte« ber auSübcnben ®etoalt 
in einer republifantfehen Regierung eine 21u«nahme oon bem ^ßrineip 
machen , ©eiche« bie Ernennung oon föegierungäbeamten mittelft 
5Bolf«abftimmung oertoirft? 3ft e« eine jweef mäßige Söeftimmung 
ber amerifanifchen SBerfaffung, ©eiche anorbnet, baß ber ^räfibent 
alle oier 3ahrc oon bem ganjen 93olf gewählt ©erben foll? SDie 
grage ift nicht frei oon Sch©ierigfeit. Unj©ctfelhaft fann e« in 
ge©tffer Öejtehung oortheilhaft fchetnen , ©enn in einem ßanbe tote 
taerifa, ©o man feinen Staatßftretch ju fürchten* brauet, ber 
■»ßremierminifter oon bem gefefcgebenben Körper unabhängig gemacht 
©irb, unb in golge beffen betbe große Steige Regierung«* 
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getoalt, gleich bolfSmäßtg in intern Urfprung nrie in ihrer 93erant* 
toorttichfeit, ftch gegenfetttg ttrirffam controltren fönnen. SDcr Plan 
fteljt ganj im dtnflang mit jenem gefliffentlichen Streben, bie (Son* 
centration groger ©etoaltetv in benfelben $änben ju oermeiben, baS 
einen befonberS auSjetchnenben 3 U 8 amerifanifchen SBerfaffung 
bilbet. Snbeffen toirb ber SBortfyeil in biefem gall um einen Preis 
erfauft, ber über jebe vernünftige SBeranfchlagung feine« SöertheS. 
mit hinausgeht Sßett beffer fctyeint eS, baß ber erfte Beamte einer 
föepublif bon ber 23olfSoertretung nicht bloS factifd), toie ber Premier* 
mtnifter einer conftitutioneüen 3ttonar<$te, fonbern auch ber gorm 

nach ernannt toerbe. 3 una ^P * aim man tf^w \* m f ba 6 8WK 
in btefem galle einen heroorragenberen 2ttann treffen mtrb. £)ie 
Partei, toeld^e bie -äflajorität im Parlamente f)at, toirb in ber SKeget 
ihren eigenen gührer mahlen, ber immer eine ber erften Perfonen unb 
oft fogar bie allererfte Persönlichkeit im politifchen Seben ber Nation 
fein unrb, toä'hrenb ber Präfibent ber bereinigten Staaten, feit ber 
lefcte Ueberlebenbe bon ben ©rünbern ber 9te|mblif bon ber politt* 
fchen 23ühne öerfchtoanb, betnahe immer enttoeber ein toentg ge* 
fannter Sflann ift, ober fidj ben flftuf, ben er ettoa befifct, auf einem 
anbem gelbe als bem ber Polittf ertoorben hat. Unb bieS ift, toie 
fchon früher bemerft ©urbe, fein 3 u f a U> fonbern baS natürliche 
(Srgebniß ber tfage. £)ie ausgezeichneten üftänner einer Partei finb 
bei einer SBafyl, bie fich auf baS ganje £anb erftreeft, niemals ihre 
bermenbbarften (Sanbibaten. 2We ausgezeichneten Männer ^aben fich 
.perfönliche geinbe gemalt, ober fie ^aben irgenb ettoaS gethan, 
ober minbeftenS ettoaS als ihre Anficht ^ingeftellt, toaS bei irgenb 
einer localen ober fonftigen erheblichen Slbt^eilung beS 23olfeS 2)Hß* 
fallen erregt Ijat, unb auf bie 3afyl ber «Stimmen, bie fie erhalten 
fönnten, oorauSfichtlich einen öerhängnißoollen Einfluß üben toürbe, 
toährenb ein 2flann ohne ein bemerfenSmertheS polttifches Vorleben, 
»on bem man toeiter nichts toeig, als baß er fich jum (Srebo feiner 
Partei befennt, bei allen ihren gractionen bereitwillige Unterftüfeung 
finbet. (Sine anbere geistige (Srtoägung tft bie föücffidjt auf bie 
großen Uebelftänbe einer beinahe ununterbrochenen SBahlbetoegung. 
Söenn bte ^öc^fte SBürbe im Staate in 3 toif einräumen oon wenigen 
3a^ren immer toieber burch Sßolfstoaht übertragen toirb, fo Oer* 
ge^t bie ganje bajtoifchen liegenbe 3eit in einer Politiken 2luf* 
regung, bie factifch eine beftänbige Stimmemoerbung ift. Präfibent, 
3«inifter, Parteihäupter unb ihr Anhang, aüeS toibmet fich ber 
SBahlagitation ; baS ganje ®emeinn>efen toirb oon ben bloßen Per* 
fonalien ber Politif in Slnfpruch genommen unb jebe öffentliche 
grage toirb toeniger mit ^üefftcht auf ihr eigenes Sßerbienft als 
nach ihrer Jöejtchung jur Präfibententoahl erörtert unb entfehteben. 
wm, ß «f- ®«re vm. 13 
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2Benn man ein ©Aftern ju bem &md ^ ttc ttfUmen roollen, ben 
^arteigeift &um leitenben ^rtncip bei allen öffentlichen Singelegen* 
Reiten ju ergeben unb bahtn ju roirFen, bajj nicht nur jebc Srage 
uir ^ötteiftage »erbe, {onbem bajj fogar gragen be$h<*lb in$ 
l'eben gerufen »erben, um al« ©runblage für neu ju errichtenbe 
Parteien ju btenen, e$ roäre fchtoer geroefen, irgenb eine Qrinric^tung 
ju finben, bie für tiefen 3roecf. geeigneter fein fönnte. 

M) roill nicht behaupten" ba& fiel? \u allen 3 C ^ C " unb an 
allen Orten ba$ §aupt ber auSübenben ®eroalt in einer ebenfo 
oollftänbigen 9lbhängtgfeit ton ber 93olF$oertretung befinben fofltc, 
tt>ie bie* bei bem Ißremtermtnifter ton Grnglanb ohne aüen $iaty 
ttyil ber gatt ift. Sollte man btefe 2lbr/ängigFeit oermeiben, fo 
fönnte man ihn fein Amt für eine oon jeber oarlamentarifchen «b* 
ftimmung unabhängige beftimmte ^eriobe beflciten (äffen, loa« ba* 
amerifanifche Aftern minus ber VolFSroahl unb ihrer Uebelftänbe 
roäre. IE* gibt auch noch eine anbere SHethobe, ben &hef ber 8?e* 
gierung ton ber Vertretung fo unabhängig ju machen, als e$ mit 
ben SBebingungen einer freien SKegieruna, irgenb »erträglich ift. <§r 
roürbe nie in eine ungebührliche Slbhängigfeit ton bem Parlament 
geraden fbnnen, loenn er bie Söefugnijs hätte, bie bem britifc^en 
$remiermintfter ^rafttfc^ jufteht, ba$ £au$ auftulöf en unb an ba$ 
SQoil ju a^eHtren unb loenn er bemnach burch eine feinbliche W>* 
ftimmung nicht ohne roeitereS au« feinem Amte oerbrängt, fonbern 
nur in bie Wternatiöe oerfefet »erben Fönnte, entroeber aufjulöfen 
ober ju oerjichten. Diefe 3)tacht, ba$ §au$ aufjulöfen, follte er 
nach meiner Anficht felbft bei einem ®tftm befifeen, ba8 ihm feine 
eigene Amtsbauer für eine beftimmte ^ertobe ficher ftelit. & foffre 
nie bie 2#öglichFeit einer folgen Zähmung ber ^olittf oorhanben 
fein, roie fie im galle eine« <Streite$ jtoifchen einem $räfibenten 
unb einer S3olF3oertretung eintreten mü&te, roenn feinem ton betben 
STh^ren roär)rcnb einer &it, bie ftch auf 3ahre belaufen Fönnte, 
ein gefefcliche« Littel ju Gebote ftänbe, fich bon bem anbern ya 
befreien. Um eine foldt)e ^eriobe burcr/machen ju Fönnen, ohne bafj 
ton einer «Seite ober auch bon beiben ein ©taatSftrekh oerfu<$t 
roirb, ift ein ®rab ber ftreiheitäliebe unb gewohnheitsmäßigen 
©elbftbeherrfchung erforberlich, beffen fich i^fet noch f e fc roenige 
Nationen fähig gejetgt haben, unb felbft roenn e$ nicht jum äu§er= 
ften Fäme, müßte man boch, um ju erwarten, bag bie betben ftreiten* 
ben ©eroalten fich nicht gegenfeitig in ihrer £$ftttgfeft ooüftänbig 
lahm legen roerben, ton ber 93orau$fefeung ausgehen, bajj ba$ pcli* 
tifche ßeben ber Nation ftets ton einem gegenfeittgen ®eift ber 
(Schonung unb beS Sluögleiche« burchbrungen fein roerbe, ben felbft 
bie ßetbenfehaften unb Aufregungen ber hi^öften ?artei!änu;fe nicht 
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ju Beirren bermögen. (Sin folc^er (Seift fann ötettei^t öor^anben 
fein, aber fetbft too bie$ ber Satt ift, bleibt e6 bo$ immer unflug, 
iljn anf aüp {jarte groben ju ftetten. 

Sinbere ®rünbe machen eS toünfctyenStoertlj, bajj e8 eine 
3fta$t im ©taate gebe , ber e$ frciftefyt, &u jeber £ett na$ ifjrem 
©utbünfen ein neueä $ar(ament ju berufen, unb biefe 2fta($t fann 
nur bie (S^ecuttoe fein, ©otoie fi$ ein toirfttc^er 3^^tfc( barüber 
ergebt, toelcfye oon jtoei ftreitenben Parteien bie ftärfere ift, ma$t fiety 
and) ba$ ©ebürfnijj geltenb, ein fcerfaffungSmäfcigeS 3flitte( jur fofor* 
tigen Prüfung unb geftftettung btefe« ^uncteS ju befifeen. $etne anbere 
|>o(itifc§e grage Ijat irgenb eine Sluöfic^t bie gebityrenbe £3cac$tung 
ju finben, fo lange biefe eine noefy ni<$t erlebtgt ift, unb bie 3eit, 
bie biö baljin üerftreittyt, ift in ber Siegel für 3toetfe ber Reform 
in ©efefegebung unb SSerroaltung fo gut toie üerloren; feine gartet 
füWt genug Vertrauen in iljre $raft, um SDinge gu ©erfuc^en, bie 
mögUc$ertt>eife bie Oppofition fcon Elementen Ijeröorrufen ftfnnten, 
toelctye auf bie beüorftetyenbe Grntfcfyeibung einen birecten ober inbtrec* 
ten (Sinffaj? &u üben bermbgen. 

3d) fyabe I)ier ben gaU nietyt in Söetracfyt gebogen, bag mög* 
ltc$ern;eife bem erften Beamten be$ (Staates bie au8gebel)nten Wlaüft* 
befugniffe, bie er in feiner ^ßerfon Bereinigt, in SSerbinbung mit 
einem gu geringen ®rabe oon greifyeitSliebe unter ben Staffen, eine 
3fa$fidf>t auf (Srfotg bieten fann, falte er fcerfuctyt bie S3erfaffung ju 
ftürjen unb bie £>errf<$aft an fid^ ju reißen. SBo eine foCd^e ®e* 
faljr befteljt, ift fein erfter ^Beamter juläffig, ben bie Vertretung 
nid^t burety eine einjige Slbftimmung jum Wxdtxxtt ins ^ri&atleben 
fingen fann. ©elbft biefe unbebingte t-erfaffunggmäfjige Slbpngig* 
feit ift nur ein fd&macfyer @d^u^ bei einem 3 u f* anD btx £>inge, ber 
geeignet fd&eint ju einem berartigen 33ertrauen$bru# , bem fd&mälj* 
tieften unb freuten, ber fiefy überhaupt benfen läßt, irgenbtote ju 
ermutigen. 

Unter allen SRegierungSbeamten finb bie ri<$ter(i$en Beamten 
biejenigen, bei beren Ernennung bon ber Sftittotrfung einer 33olf$* 
xoafy am »enigften bie föebe fein barf. Säljrenb eö feine jioeite 
Kategorie bon @taatöbienern gibt, beren fyecielle unb berufsmäßige 
33efäljigung ebenfo tocit außerhalb ber (Sompetenj be$ SBolfSurttyeilS 
liegt, gibt e$ au<$ feine, bei ber Unparteilichkeit unb gänjlictyc Un* 
abfyängtgfeit bon jeber SSerbinbung mit $o(itifern unb jpolitifd&en 
gactionen auefy nur annäfyernb biefelbe 2Bi<$tigfeit l?ätte. (Einige 
Genfer, unter anbern Wlx. öent^am, finb ber 2lnfi#t getoefen, ba§ 
eö jtoar beffer fei, toenn bie Witytex ni^t burd^ SSotfötoa^t ernannt 
»erben, ba| e« aber ber 53eü5(femng iljreä öejirfe« frei fte^en 
foUte, pe i|re8 2lmte8 ju entheben, foba(b eine au«retc^enbe dr* 
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fahrung e$-ihr wünfchenSwerth erfcheinen laffe. üDJan fann nidtit 
in Slbrebe ftellen, baß bie Unabfefebarfeit irgenb eines öffentlichen 
SÖeamten, bcm große 3ntcreffen anvertraut finb, an fid^ ein Uebel* 
ftanb ift. Tlan fann eS burchauS ntc^t als wünfchenSwerth betraf 
ten, baß eS fein bittet geben foll, einen fehleren ober unfähigen 
Richter los ju Werben, fo lange er fich nid^t üDinge ju Schulben 
fommen läßt, bie il)n oor baS Strafgericht bringen, unb baß Staats* 
biener, bon beren Stiftungen fo bieleö abfängt, baS ©cfü^I haben 
follen, nur ber öffentlichen Meinung unb ihrem ©ewiffen gegenüber 
verantwortlich ju fein. 3nbeffen h&nbelt cd fich bei biefer grage 
barum, ob in ber befonbern Sage eines dichter« unb unter ber 
SBorauSfefcung, baß alles mögliche gefchetyen ift, um eine ehrliche (£r* 
nennung fidler ju ftellen, bie tfauterfeit feines Verfahrens nicht im ©an* 
jen me^r gefährbet wirb, wenn man ihn ber Regierung ober ber 93olf8* 
abftimmung verantwortlich macht, als wenn man lebigtich auf feine 
Sßerantwortlichfeit ber öffentlichen Meinung unb feinem ©ewiffen 
gegenüber bertraut. £)ie Erfahrung ^at biefe grage, fowett eS fich 
um bie SBerantwortlichfeit ber Regierung gegenüber hanbclt, längft 
im beiahenben Sinne beantwortet, unb ebenfo ftarfe ©rünbe brechen 
wiber bie Einführung einer SBerantwortlichfeit ben SBählern gegen* 
über. 5Die (Stgenfchaften , »eiche ber dichter bor allen anbern beft^en 
muß, 9?uhe unb Unpartetlichfeit , gehören nicht ju ben £ugenben 
einer bolfSmäßigen SBä^Cerfd^aft. ©lücflicherweife finb bieS auch 
nicht bie (Stgenfchaften, welche biejentge Ausübung beS Stimmrechts 
erforbert , bie für bie greiheit wesentlich ift. Selbft bie Grigenfchaft 
ber ©erechttgfeit, fo no*hwenbtg fie auch für alle menschliche föefen 
unb folglich auch für alle SBä'hler ift, bilbet nicht ben Söeweggrunb, 
welcher bei irgenb einer 33olfSWahl ben SluSfchlag gibt, (berechtig* 
feit unb Unparteilichfeit finb für bie SBahl eines ^arlamentStmt* 
gliebeS fo entbehrlich, als fie eS nur für irgenb ein menfchlicheS 
®efchäft fein fönnen. £)ie SÖähler fyabm nicht irgenb etwas yi* 
juerfennen, worauf ber eine ober ber anbere unter ben (Eanbibaten 
ein föecht fydttz r ober auch nur ein Urteil über ihre Sßerbienfte im 
ungemeinen abzugeben, fonbern fte haben nur ju erflären, wer 
unter ihnen ihr perfönltcheS Vertrauen am meiften befifct, ober am 
beften ihre pofitifchen lieber jeugungen vertritt. (Sin dichter ift 
verpflichtet, feinen volitifchen greunb ober feinen beften SÖefannten 
gerabe fo ju behanbeln, wie anbere ßeute, aber eS Wäre eine Pflicht* 
Verlegung fowohl wie eine Slbfurbität, wenn ein SÖähler ebenfo 
hanbeln wollte. 2lu$ ber wohltätigen 2öirfung, welche bie mora* 
Itfche SuriSbiction ber öffentlichen Meinung auf bie dichter ebenfo 
wie auf alle anbern StaatSbiener ausübt, läßt fleh fein SöewetS* 
grunb für unfern gaU herleiten; benn felbft in biefer. öejiehung 
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ift ba«, loa« torirflich auf einen für feine Functionen geeigneten 
dichter einen nüfeltchen (Hinflug üben fann, abgefehen oen einzelnen 
politifchen gällen, nicht bie Anficht be« ®emeimoefen« im Slllge* 
meinen, fonbem bie be« etnjigen publicum«, ba« feine £anblung«* 
toeife unb feine ^Befähigung gebührenb ju toürbigen oermag, näm* 
lieh ba« feiner gachgenoffen bei bemfelben ®ericht«hof. Sftan möge 
mich nicht fo oerftehen, al« ob ich bamit fagen toollte, baß bie Söe* 
Heiligung be« großen publicum« an ber ©erechtigfeit«pflege un* 
toichtig foäre; fie ift oon ber größten SBichtigfeit, aber tooburch? 
£)urch bie »trfliche Erfüllung eine« SE^cUe ber ritterlichen <ßflich' 
ten, ben man in ber (Sigcnfchaft eine« ®efchn>orenen übernimmt. 
28ir ^aben e« Ijier mit einem oon ben wenigen gällen in ber tyoii* 
tif ju thun, in benen es beffer ift, baß ba« 93olf birect unb per* 
fönlich, al« baß e« burd) feine SBertreter ^anble, inbem bie« 
Beinahe ber einjige gaü ift, in toelchem bie Srrthümer, toelche 
eine mit Ottachtbefugniffen au«geftattete ^ßerfon möglich ertoeife be* 
gehen fann, fich beffer ertragen (äffen, al« bie golgen, bie fich 
ergeben toürben, toenn man fie bafür oeranttoortlich machen toollte. 
3Benn ein dichter burefy eine 2$olf«abftimmung abgefegt »erben fönnte, 
fo toürbe 3eber, ber an feine ©teile ju treten roünfctyte , für biefen 
3roecf au« allen feinen richterlichen Sntfchetbungen (Sapttal ju fc^tagen 
fuchen, toürbe fie alle, fotoett e« ihm thunlich fc^tene, burch eine 
Slrt unregelmäßiger Berufung cor ben föichterftuht einer öffent= 
liefen Meinung jie^en, bie ganj incompetent toäre, ben gall richtig 
ju beurteilen, toeil fie ihn enttoeber gar nicht ober boch nicht mit 
ber SBorficht unb Unparteilichfeit eine« dichter« angehört $attc, 
toürbe bie 23olf«leibenfchaften unb SBorurthetle , fo toeit fie bereit« 
ba finb, au«jubeuten unb, too fie noch nicht öorljanben finb, in« 
ßeben ju rufen fuchen. Unb biefe« (Streben toürbe bei jebem intereffan* 
ten gall, fobalö er fich bie nötige 2ttühe nicht oerbrießen ließe, noth* 
toenbig oon Erfolg gefrönt fein, fall« nicht ber dichter ober feine 
greunbe ebenfaü« in bie Slrena h^obfteigen, unb ebenfo fräftige 
Berufungen ju fünften be« entgegengefefeten ©tanbpunete« erheben 
toürben. 3Me dichter toürbe unter biefen Umftänben fchließlich ba« 
©cfühl befchretchen, baß fie bei jeber (Sntfcheibung in einem gall 
oon allgemeinerem Sntereffe ihre Stellung auf« ©piel fefeen, unb 
baß e« für fie weniger toefentlich fei, barauf föüctficht gu nehmen, 
toa« bie ©erechtigfeit forbere, al« barauf, loa« ba« publicum 
forbere, ober loa« am toenigften eine gehäffige (Sntftellung ju= 
laffe. $)ie Uebung, toelche einige ber neuen ober reoibtrten 
©taat«oerfaffungen in 9corbamerifa eingeführt Ijaben, richterliche 
Beamte einer periobiföen ^eutoahl burch ba« S3olf gu unter* 
toerfen, toirb fich, »te ich fürchte, al« einer ber gefährlichen 
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Srrthümer ertoeifen, ben bie $)emofratie fich jemals Ijat ju <2k$ut* 
ben fommcn toffcn , unb menn ber praftifche gefunbe <Sitm r bcr 
ba« 23olf bcr SJereinigten ©taaten nie ganj vertagt f nicht bereit«, 
tote man Ijört, anfinge eine föeaction beroorjurufen, bie roahrfc&ein* 
lieh ju ber 3urücfnahme DC * MWca OftaBregel führen nrirb, fo 
fönnte man fte oieüeicht mit gutem ®runbe al« ben erften großen 
©c^ritt abtoärt« unb at« ben Anfang einer Entartung ber mobernen 
S3olf«regierung betrauten. *) 

2Ba« jene grofjc unb »richtige ßörperfchaft anbelangt, toelcfce 
bie bauernbe Straft be« öffentlichen £)ienfte« bilbet, jene ^erfonen 
nämlich , bie nic^t bei einem Söecbfel ber ^olitif au« ihrem Amte 
treiben, fonbem jurücf bleiben, um jeben 3)(inifter burdj ü)re <5r* 
f abrungen unb Uebertiefcrungen $u unterftüfcen , it)n bureb ihre ©e* 
fcbäft«fenntni& ju unterrichten unb unter feiner Dberauffid^t ba$ 
^Detail ber 23enoattung ju beforgen, furj alle bie, toelche bie klaffe 
ber beruf «mäßigen <Staat«biener bitten r unb bie fidt> toie anbere 
gadjteutc fdt>on in jungen 3afyren ihrem Söeruf in ber Hoffnung 
genribmet ha&en, im Verlauf ü)re« bebend allmälig ju feinen 
Wem ©tufen oorjurüefen, fo ift e« offenbar unjuläffig, bafe fte 
ber ©efahr au«gefefet fein follten, ihr Amt unb aüe grüßte ihrer 
früheren Srienfte ju oerliercn, aufgenommen natürlich ben gatt, 
ba§ ilmen ein beftimmte« amgoerhalten erheblicher Art na#ge= 
toiefen nrirb. @clbftoerftänbltcb begreife ich barunter nicht blo« 
Vergehen, bie eine ftrafgertchtlicbe Ahnbung nach f«& fonbern 
auch frettmütge 93ernachläffigung ber Amtspflicht unb jebe §anb* 
tungSmeife, bie eine Unjuoerläffigfeit betoeift, trclche fie bc« 23er* 
trauen« umoürbig macht , ba« fie nach ber befonbern iftatur threö 
Amte« p rechtfertigen h^en. £)a man ftch ihrer atfo, abgefehen 
oon bem Sali eine« groben perfönlichen $erf Bulben«, nur baburdj 
entlebigen fann, bafj man fie bem <&taatt al« ^enfioniften auf* 
bürbet, fo ift e« oon ber größten SBichtigfeit, ba§ oon oomherein 



*) 2Ran hat muh inbeffen borauf aufmertfam gemacht, ba§ in ben 
(Staaten, wetebe bic föidjterwa&t einaefityrt tyaben, biefc Söaht ntebt mirtltcb 
toon bem SSolf, fonbern t>on bcn ^Parteiführern öofljoflen wirb, ba fein Säblet 
e« fich jemals einfallen tafle, für 3cmanb auberS als bcn ^arteteanbibaten &u 
fiimmen, unb baß in ftolge beffen ber ©emäfylte in bcr töcget berfelbe fei, 
ben aud> ber «ßräfibent ober ber ©outerneur be« ©taate« $u bcmfd6en Amte er* 
nannt fcaben würbe, ©o fommt e«, bafj eine f$tec&te Hebung bte anbere 
etnfchräntt unb Berichtigt ; bie <Sen>ot)n$eit en masse unter einem Partei« 
banner ju fiimmen, bie fo nachtheilig in allen ftäöen toirtt, in benen bem 
$olt bic Sa^l toon red)t8n>egcn gufommt, tragt baju bei, einen noch größeren 
Ue&elftonb in einem ftatle ju mitbem, mo ber gewählte Beamte einer Äate= 
gorie angeBört, bie nicht toon bem Sott, fonbem für ba« SSolf gewägt 
Werben foltte. 
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Bei ihrer Ernennung in gebüljrenber SCBeife vorgegangen »erbe, unb 
toir haben ju ertoägen, burch toelcheS Verfahren btefer .gtoecf am 
Beften erreicht toirb. 

©et erften Ernennungen fyat man verhältnismäßig toenig von 
bem Langel an fpecieller Erfahrung unb $enntmjs auf Letten berer 
$u befürchten, meldte bie Ernennung vollziehen, aber viel von ihrer 
Sßarteifichfeit, ihren privaten ober politifchen Sntereffen. £)a e$ fich 
in biefem gafl immer um bte Ernennung junger äftänner hanbelt, 
bie ihren eigentlichen S3eruf noch er f* l n erlernen haben, fo gibt 
eä fein anbereä Sflerfmal, nach toelchem man bie STüchttgfeit ber 
öetoerber ju beurteilen vermag, al$ ben ®rab ihrer allgemeinen 
höheren Öitbung, unb biefer lägt fich ohne ©chtoierigfeit feftftellen, 
vorauägefefct, baß btejentgen, toelche mit biefem ©efchäft betraut 
finb, fich bie nötige Oftühe geben unb bie erforberüche UnpartcU . 
lichfett beftfcen. ©eber baö eine noch ba$ anbere !ann man ber» 
nünftigertoeife bon einem 9tttitifter ertoarten, ber fich ganj auf 
Empfehlungen Verlaffen muß, unb ber felbft bei ber grölten Un* 
eigennüfcigfeit in 23e$ug auf feine perfönlichen SBünfche, boch immer 
mehr ober minber ben ^rotectionögefuchen folcher ^erfonen gugäng= 
lieh fein toirb, bte auf feine SÖa^t Einfluß üben fönnen, ober beren 
Unterftüfeuug für ba$ SJiintfiertum, bem er angehört, bon ©ichtigfeit 
ift. SDiefe Ertoägungen haben bie Einführung ber Uebuttg veranlaßt, 
alle Söetoerber um erfte Slnfteüungen einer öffentlichen Prüfung ju 
untergehen, toelche bon ^erfonen geleitet toirb, bie mit ber ^olitif 
nichtö ju thun höben unb ju berfelben Kategorie gehören, toie bie 
Examinatoren an ben Univcrfitäten, toelche bie SÖetoerber um afa* 
bemtfehe 2lu«$eichnungen ju prüfen haben. 2öahrf deutlich toäre 
biefe 2ttethobe unter iebem ©hftem bie befte; unter unferer parla* 
mentarifchen Regierung ift fie bie etnjige, toelche eine Sludficht ge- 
mährt, baß bei Ernennungen, ich toill nicht fagen in lauterer SBeife, 
aber boch ohne offenfunbtgfte unb fchreienbfte Ungerechtigfeit unb 
^ßarteilichfeit vorgegangen »erben toirb. 

Sluch ift e8 unbebingt nothtoenbig, baß bei ben Prüfungen eine 
freie Eoncurrenj ftattftnbe, unb baß bie ©teilen benjenigen verliehen 
»erben, meiere bie ^tüfung am beften beftehen. Eine bloße Qua= 
lificationSprüfung toirb auf btc Dauer immer nur abfolute Dumm* 
föpfe ausließen. SBenn ber Examinator in bte ßage verfefct toirb 
toählen ju müffen, ob er bie &ben«auSfichten eine« SnbivibuumS 
jerftören, ober eine Pflicht gegen baS publicum auger Sicht laffen 
toill, bie in jebem einzelnen galle feiten befonberS bringlid) erfcheint, 
fo muß er ein 2ttann bon ungetoöhnlicher Eharafterfeftigfeit fein, 
um nicht nach ber ©eite ber ®utmüthig?eit hinzuneigen. 9?achftcht 
in einem gatle begrünbet 2Infvrüche auf Sttachftcht in anbern gällen, 
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unb jcbc Söieberljolung maty bcn ©iberftanb immer fdt)n>erer unb 
liefert immer neue ^räcebenjfätle , bi« fcfyließlicty ba« &oroiafrna| 
ber Slnforberungen ju einem beinahe lächerlichen Minimum ^ufam* 
menf krumpft. Prüfungen für afabemifdtie ®rabe finb an unfern 
beiben großen Unioerfitäten in ber 9?cgel ebenfo nac$fic$ttg gett>efen, 
al« biejenigen für 'tßretöbetoerbungen anftrengenb unb ernftlic^ ju 
fein pflegen. $Bo fein 3D?ottö öorliegt, über ein getoiffe« üftinimunt 
Ijinau«nigeljen, toirb bie« Minimum in ber Siegel balb nmt 2Ra£tmunt ; 
man gewinnt fiefy immer mel)r unb mefyr ni$t« weiter ju erftreben, 
unb ba e« nirger.be an folgen fefylt, bie nicfyt alle« erreichen, toonaety 
fie ftreben, fo »erben fiefy auety immer einige Bewerber finben, bie unter 
bem SDfaße jurüdHeiben , wie nieorig tafjelbe aud? gegriffen fein 
mag. SEBenn im ®egenu)eit biejenigen bie ©teilen erhalten, welche 
fid> unter einer großen 2In$aljl ton ^Bewerbern am meiften auäge* 
jeicfynet fyaben, unb wenn fie nadj bem SDJaß ifyrer ütücfytigfett daf* 
fifteirt Werben, fo wirb nietyt nur jeber (linjelne angeregt, fein 
Sleußerfte« ju tljun, fonbern bie SBMrfung macfyt fiel) auefy in aßen 
Ijöfyem (£r$ieljung«anftalten im ganjen tfanbe fühlbar, gür jeben 
©cfyuloorftanb wirb e« ein ©egenftanb be« ßbrgeije« unb eine Söürg* 
fc^aft be« Grrfolge« fein, 3^Ö^ n 8 c fyerangebilbet ju fyaben, bie bei 
einer folgen Prüfung au«gejeidc;net worben finb , unb e« gibt laum 
eine jweite ülttetljobe, burefy weld&e ber ©taat fo erfolgreich auf ba$ 
Unterricfyt«wefen unb bie SBilbung«anftalten be« tfanbe« einjuwirfen 
oermag. Dbtoo^ ber ®runbfa$ ber Soncurrenjprüfungen für 
@taat«anfteüungen bei un« erft feit Jfrirjent jur Slnwenbung 
fommt unb jwar in fefyr untocüfommenem iD^aße, ba ber inbifö)e 
H>tenft ba« einjige ©eifoiel Oon fetner ooüftänbigen SDurdc/fü^rung 
btlbet, fo ^at er bodt» bereit« eine merflic^e SBirfung auf bie für bie 
2)fittclclaffen beftimmten 23ilbung«ftätten geäußett, trofc aller <s$wte* 
rigfetten, bie tym ber fc$mad&ooll niebrige 3 u f tant) wifere« (§r* 
jiel)ung«wefen« entgegenfteüte , ben gerabe biefe Prüfungen in ba« 
|eüfte 2tc$t fteüten. <5o überau« fläglicty war es mit ben $ennt* 
niffen ber meiften jungen Männer beftellt , bie fi$ auf ©runb einer 
mimfteriellen @rmäc&ttgung al« Bewerber melbeten, baß bie GEon* 
currenj fol$er (Sanbibaten beinahe ein no# armfeligere« föefultat 
liefert, al« man burd) eine bloße Qualification«&rüfung erretten 
würbe, benn s Jciemanbem würbe e« einfallen, bie gorberungen ber* 
felben auf ba« 2ftaß tyerab$ubrücfen , weldje« gegenwärtig genügt, 
um einem jungen Sttann ben ©ieg über feine ättitbewerber ju Oer* 
fd^affen. demgemäß ^ört man benn auc^, baß ftd) in jebem folgen* 
ben 3afjre ein ©infen ber Äenntniffe ma^rne^meu läßt , ba man 
fi<$ weniger anftrengt, nac^bem fi# burd^ bie SRefultate ber ^rüfun* 
gen ^erau«geftellt ^at, baß bie bi«fyer aufgetoenbete 3Jiü^e größer 
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getoefen ift, al« jur (Srreichung ihre« 3^e(fe* ttöifytg toar. X^cil« 
in golge tiefet Abnahme be« <£tfer« unb thetl« be«halb, »eil felbft 
bei ben Prüfungen, bte niti^t eine borau«gehenbe (Srmächtigung ber> 
langen, ba« ©etoußtfein ber eigenen Umoiffenheit bte 3 a ht ber S3e* 
toerber auf eine bloße $anbooU etnfehränft, h a * e« fich fo gefügt, 
bog trofc einzelner SÖeifbiele oon großer ßeiftung«fähigfeit, an benen 
e« nie fehlte, burch ben untern £hetl ber Giften approbirter San* 
bibaten nur ein feljr befchetbene« flttaß oon Söilbung bertreten wirb, 
unb mir Ijaben e« au« bem üDhmbe eine« ber $rüfung«commiffäre, 
baß beinahe alle jurüdgetoiefenen iöetoerber ihr DKißgefchicf ber 
Unfenntniß nicht ettoa ber Ijötyeren 3metge ber Sttlbung, fonbern 
ihrer bejeheibenften Elemente, ber Orthographie unb be« Rechnen«, 
jujufd^retben Ratten. 

5Dtc Singriffe, toelche bon einzelnen Drganen ber öffentlichen 
2Reinung noch forttoährenb gegen biefe Prüfungen gerietet toerben, 
gereichen, ich bebaure e« fagen ju müffen, toeber ber Slufrictytigfeit 
noc^ ber ©tnftcht ber Angreifer jur (£hre. ©te befolgen jum £hetl 
bie Safttf , biejentge 2lrt bon Untoiffenhett, burch toelche thatfächlich 
Mißerfolge bei ber Prüfung herbeigeführt toerben, ganj unrichtig 
barjuftellen. ©te heben mit befonberem ^achbruef bie abftrufeften 
gragen*), bie je geftellt toorben finb, in einer SBeife herbor, toelche 
ba« publicum offenbar glauben machen foll, baß bie tabellofe 33c* 
anttoortung aller biefer fragen ju einer conditio eine qua non 
be« Erfolge« gemacht toorben fei. 3nbeffen ift e« bereit« oft genug 
unb bi« jum Ueberbruß toieberholt toorben, baß biefe gragen nicht 

fefteüt toerben, toetl man ertoartet, baß 3eber fte beantworten foll, 
onbern nur um benen , bie e« ju thun oermögen, ein Littel ju 
gewähren bie« ju betoeifen unb au« btefem £f;eil ihTer ^enntniß 
SRufcen su stehen; man bietet biefe (Gelegenheit nicht, um einen @runb 
mehr jur 3urücfu>etfung ju erhalten, fonbern al« ein vettere« §tlfe* 
mittel für ben Erfolg, ®etoöbnltch pflegen un« unfere ®egner 
bann bie grage borjulegen, ob biejenige 5lrt con Äenntntß, welche 
biefe ober jene grage oorau«fefet, bem Bewerber, fobalb er einmal 
fein nächfte« 3iel erreicht hat, noch irgenb etwa« nüfeen tonn. $8e* 
fanntlich gehen bie Anflehten barüber, welche ßenntniffe nüfeltch finb, 
fehr weit au«etnanber. @« gibt noch gegenwärtig ^erfonen, ju 
benen unter anbern ein früherer äfttntfter be« 5leußern gehört, 



*) SWerbingS nid&t immer bie abfrrufeften, benn nc# gattj Kirntet? hatte 
einer ber ©cgner ber (Soncurrenj^rüfungen im §aufe ber ©emeinen bte 
Sßatoetät, eine SKeifce beinahe elementarer fragen aus ber Algebra, ©efdjidjie 
unb ©ecgrapht* als einen ©efceis an$ufityren, todä) auSfdjtoeifenbe« SJiaö 
po^er njiftenf^aftltc^er ©Übung bte SRttgliebet ber ^rüfungecommtjfion in 
ü)rem Unberflanb öon ben jungen beuten terlangen. 
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welche ber Anficht finb, bag bic englifche Orthographie für einen 
(^efanbtfc^aftöattad^c ober einen 8tegierung«fecretär ein burdt)au8 
überflüffige« ÜDtng ift. Max in bem einen ^ßunete fd^etnen alle biefe 
(Gegner einig, baß allgemeine geiftige ©Übung nicht ju ben (Srfor* 
berniffen eine« 9fegierung«amte« gehört, welcher Slrt biefelben audh 
fonft immer fein mögen. Senn jeboch, tt>ie ich mir allerbing« ga 
benfen erlaube, biefe Söilbung, ober überhaupt trgenb eine 2lrt von 
Grrjiehung, wirflich nüfelich ift, fo mug man jum Söehuf ihrer Prüfung 
au<$ diejenigen Littel anwenben bürfen, welche vorau«fichtlich am 
unjweibeutigften bereifen werben, ob ber ßanbibat fie beftfet ober 
nicht. Um ju ermitteln, ob er eine gute @r$ieljung genoffen hat, 
ntug er nach fingen gefragt werben, beren tenntnig man bei einem 
gebtlbeten üflenfehen borau«fefeen fann, auch wenn biefe £)tnge gu 
ber Aufgabe ber «Stellung, bic er ju erhalten wünfeht, in feiner 
unmittelbaren SBejiehmtg ftehen. Sollen un« bie jberren, welche 
eine Prüfung in ben claffifchen (Sprachen unb ber üftathematif un* 
juläfftg finben, obgleich bie« in unferem &mbe bie einzigen regel* 
mägtgen tfchrgegenftänbe be« h%*n Unterrichte« finb, nic|t vielleicht 
witthetlen, in »eichen fingen benn ber (Eanbibat nach ibrer In* 
ficht eigentlich $u prüfen wäre? @« fchetnt in ber %$at, bag fie 
ihn &war nicht tn biefen ®egenftänbcn, aber ebenfo wenig in trgenb 
einem auger biefen prüfen laffen möchten. Senn bie Prüfung«* 
commiffion barauf Söebacht nimmt, auch beseitigen ben Zutritt 
offen ju erhalten, bte nicht ben gewöhnlichen £urfu« unferer höh^rn 
Schulen burchgemacht haben, bie aber für ben geringen Umfang 
ihrer tenntnig in bem, loa« bort gelehrt wirb, burch grögere $ennt* 
nig in etwa« anberem entfehäbigen , unb wenn fie be«ha(b auch 
Süchtigfeit auf trgenb einem anbern (Gebiete nüfettchen Siffen« in 
Slnfchlag bringen, fo werben fie auch bafür getabelt; bie Gegner 
fann eben nicht« jufrtcben ftellen, al« bte freie 3u(affung ber gänj* 
üchen Unwiffenhett. 

£rtumphirenb hält man un« bor, bag Weber GElivc noch Sei* 
ftngton bic Prüfung beftanben fyabtn würben, ber fich jeber 33e* 
Werber um eine (Eabettenftclle im ®entecorp« unterstehen mug. 211« 
ob (Slive unb Wellington, weil fte etwa« nicht leifteten, wa« Sfttemanb 
von ihnen verlangte, nicht fähig gewefen wären e« ju leiften, fall« 
man e« verlangt hätte ! Senn bamit nur gefagt wirb , bag man 
ohne biefe $)tnge ein groger (General fein fann, fo gilt baffelSe 
bon vielen anbern fingen, bie trofebem grogen Generalen fehr 
nämlich finb. 2lle$anber ber ®rogc hatte nie etwa« von 23auban'$ 
Regeln gehört, unb 3uliu« ßäfar fprach fein Sort franjöftfch. 
Seitcr befommen wir bann ju hören, bag ein Bücherwurm — unb 
fo hetgt ziemlich Seber, ber überhaupt etwa« au« ©üchern gelernt 
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Ijat — in förderlichen Uebungen fd&»erlic$ et»a« SDrbentltdje« (elften 
unb fi<$ feiten bie ©e»oljnfyciten eine« ©entleman aneignen toirb. 
Söefonber« Kröpfe bon föang lieben e«, fid> in folgen 2)e* 
merfungen ju ergeben, aber »a« au$ bte £röpfe glauben 
mögen, fie beftfeen »eber ba« Sflonopol förderlicher Süchttgfeit no<$ 
feiner gefellf ertlicher ©Ute. 2Bo biefc @igenfd)aften gebraust 
»erben, möge man fie als ein »eitere« Erforberntß betrauten, auf 
ba« noch befonber« ©ebacht genommen »erben muß, ohne baß baburch 
bie 23ebingungen ber geiftigen Befähigung in ©egfall fommen. 
(5inft»eiten erfahre ich au« einer achtbaren Quelle, baß in ber 
2)tilitärafabemie ju 2öool»tch bie auf ©runb einer £oncurrenj= 
Prüfung aufgenommenen (Sabetten ihren unter bem alten ©Aftern 
ernannten Sollegen in biefen Beziehungen ebenfo überlegen ftnb, 
»ie in allen anbern, baß fie fogar ihr freieren f Queller erlernen, 
tote benn überhaupt ein intelligenter Oftenfch alle« fchnetler lernt 
al« ein befchränfter, unb baß überhaupt ihre ganje Haltung bon ber 
ihrer Borgänger in einer Seife bortyettyaft abfticht, bie alle S8t* 
körben ber Slnftalt fehnlich ben £ag h«bei»ünfchen läßt, an bem 
bte testen SRefte be« alten «Sauerteig« berfch»inben »erben, ©enn 
bie« ber gall ift — unb e« läßt ftch leicht ermitteln, ob et ber 
galt ift, — fo bürfen »ir »ohl hoffen, baß »ir balb jum lefeten* 
mal bie Behauptung gehört haben »erben , Un»tffenhett befähige 
beffer al« Äenntniß jum mititärifchen unb a fortiori ju jebem 
anbern Beruf, ober trgenb eine gute (Sigenfchaf t , möge fie auch 
anfdjeinenb noch fo »entg mit einer fyöljem Bilbung jufammen* 
Rängen, »erbe baburch mehr geförbert »erben, baß btefe Bilbung 
au«gefchloffen bleibt. 

3Benn nun aber auch bemnach bie erfte 3 u ^°ff un 3 5 U föegie* 
rung«ftetle immer auf ©runb einer Soncurrenjprüfung erfolgen foll, fo 
»ürbe c« boch in ben metften gällen unmöglich fein, auch bie fpätcre 
Beförberung bon ähnlichen Bebingungen abhängig ju machen, unb 
e« fcheint mir ganj angemeffen in biefer Begebung, »ie e« gegen* 
»ärtig ju gegeben pflegt, ein gemifebte« Aftern }U befolgen, ba« 
tbeil« auf ba« ©tenftalter, tbeil« auf befonbere Befähigung MM* 
ficht nimmt 2llle ^3erfonen, beren 2Imt«pflicbten in bloßer Routine* 
arbeit befteljen, foüten nach bem Berhältntß ihre« $)ienftalter« bt« 
ju ben böchften (Stufen borrüefen fönnen, für »eiche Stiftungen 
biefer 2lrt noch aii«retcben; bagegeu folltcn bieienigen Beamten, 
beren Verrichtungen eine befonbere 33crtrauen«»ürbtgfeit unb fpecielle 
Befähigung borau«f c^cn , bon bem (S^cf nach feinem eigenen Er* 
meffen au« bem ^ßerfonal feine« ©efchäft«$»eige« au«ge»ählt »erben. 
Unb biefe Ernennungen »erben in ber SKeget in ehrlicher SGBeife 
bolljogen »erben, »enn bie urfprünglichen Ernennungen auf ©runb 
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oon (Eoncurrenjprüfungen erfolgt finb, benn unter biefer 33orau8^ 
fefcung tmrb jene« ^erfonal feiner großen Oftehrjaljl nach au« ^er* 
fönen Befielen, bie ohne ihre amtliche (Stellung bem SRinifter 
fommen fremb geblieben toaren. $5afj fich barunter einer ober ber 
anbere befinbet, für ben er ober feine politiföen greunbe unb 
hänger fid^ interef firen totrb nur audnaljmStoeife borfommen, unb 
immer nur bann, toenn ber Söetreffenbe neben feinen (Eonnejrtonen 
auch noch, fotoeit eS fich burch bte Prüfung bei ber erften Anftellung 
ermitteln lieg, jum minbeften ©Ieichheit be« toirHichen SBerbienftcS be* 
ftfet. <5obalb aber fein feljr ftarfe« 2ftotib bortiegt, baö (Srnennungä* 
recht für felbftf ästige 3mecfe auszubeuten, treten aüe bie ©rünbe in 
»oüe SBirff amfeit , bie eS bem s JJcinifter felbft toünfehenätoerth machen 
müffen, bie taugliche ^erfönlid^feit auswählen, bie ja auch immer 
btejenige fein toirb, toetche ihn am beften unterfiüfct, ihm bie meifte 
äftühe erfpart unb am totrffamften bagu betträgt, feinem £)ej>ar= 
tement ben ehrenooflen föuf tüchtiger ©efchäftsführung $u fiebern, ber 
immer notljtoenbig unb mit töecht in erfter £inie bem 3flimftet ju 
©ute fommt, fo entfehteben auch ba« SKefuttat unmittelbar nur ben 
Grigenfchaften feiner Untergebenen jujufa)reiben fein mag. 



ifinfjelftttes (lapittl. 

Webet Iocale 2?ertretmtg3f övpcv. 

Sftur ein Keiner Zijtil be« öffentlichen ®efchäfte« fann bon ben 
(Sentralbchörben gut beforgt ober ohne Wafyttyit »erfuctyStoeife in 
ben Strei« ihrer Xfyätigfeit gejogen toerben; fetbft bei unferer eige* 
nen Regierung, ber toenigft centraüfirten (Europa'«, befchäftia,t ftth 
minbeften« ber gefefcgebenbe 3 toc ^Ö $Regterung«getoalt btel gu 
feljr mit (ocafen Angelegenheiten unb bertoenbet nur ju oft bie 
höcbftc -sUcacht be« Staate«, um unbebeutenbc knoten ju jerfchneiben, 
bie toeit jtoecfmäjjiger auf eine anbere Slrt gelöft ©erben fönnten 
unb follten. £)ie ungeheure 9ftaffe oon ^ßribatgefc^äften, toeld^e bie 
3eit be« Parlamente« unb bie ©ebanfen feiner einzelnen äftttglieber 
in Anfpruch nehmen unb oon ben toafyren Aufgaben be« großen 
SKatfyc« ber Statten ablcnfen, gilt bei allen benfenben Beobachtern 
at« ein ernfter, unb toa« noch fchltmmer tft, al« ein im fteten 
2Bach«thum begriffener Uebelftanb. 
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<S« »ürbe un« ju toett über baS ctgcnttid^c Xhema biefeS 
SBerfeS hinausführen , »enn »ir bie groge grage bon ber richtigen 
S3egränjung ber RegierungSthätigfeit ausführlich erörtern »ollten, 
bie in ihren ^Beziehungen ju bem ©efen ber Repräfentatiorcgierung 
feine befonbere (Sigcnt^ümttc^fcit bietet. 3ch h a & c wich <* n anbero 
Orten*) über bie ©tmibfäfce ausgebrochen , »eiche nach meiner 
Anficht bei ber geftftellung beS Umfang« biefer Shätigfeit maß* 
gebenb fein follen. Senn man aber bon bem SBtrfungSfreiS ber 
nteiften curopäifchen Regierungen alle bie ®cfc^äftc abzieht, »eiche 
überhaupt nicht oon öffentlichen Söehörben beforgt »erben follten, 
fo bleibt noch immer eine fo groge unb mannigfache tfttaffe oon 
Pflichten übrig , bag eS fchon nach bem ©runbfafc oon ber £hetlung 
ber Arbeit burchauS noth»enbig ift, fie in centrate unb locale 2ln* 
getegenheiten ju fonbern. gür bie rein localen Aufgaben finb nicht 
feloS befonbere auSübeube Beamte erforberltch — ein 9)fag ber 
(Sonberung, baS »ir unter allen Regierungen finben — fonbern 
auch bie oolfsmägige Slufficht über biefe Beamte fann mit gutem 
(Erfolg nur oon einem befonbern Organ geübt »erben. Styre ur- 
fprüngttche Aufteilung, baS ©efchäft ber Ueber»achung unb Regelung 
ihrer £hätigfeit, bie Pflicht, ^h nen für ihre SBirffamfeit erforber* 
liehen äftittel ju getoähren ober bie SÖefugnig, fie ihnen nötigenfalls 
ju oerfagen, baS SlöeS follte nicht ber 23o Übertretung ober ber 
(£entraloer»altung, fonbern ber Söeoölferung ber einzelnen ©ertlich- 
feiten jugetoiefen »erben. 3»n einigen ©taaten oon ^euenglanb 
»erben biefe ®efchäfte noch unmittelbar oon bem oerfammclten 
SSolfe beforgt, »te man fagt mit befferem Erfolg, als man er* 
»arten follte , unb biefe h^chgebilbeten ®cmein»efen ftnb mit biefer 
primitiben Slrt ber Öocatregierung fo »oht aufrieben, bag fie nicht 
»ünfehen, biefelbe mit bem einzigen Rcpräfentattbfhftem ju Oer* 
taufchen, baS fie fennen, einem ©hftem, baS allen Minoritäten factifch 
ihr ©timmrecht cntjieht Snbeffen finb boch fo ganj befonbere 
Umftänbe erforberlich , um folgen Einrichtungen einen erträglichen 
praftifchen Erfolg ju fichern, bag man im Allgemeinen immer »ieber 
auf ben plan repräfentatioer Unterparlamente für locale Singelegen* 
heiten »irb jurücffommen müffen. (Solche Parlamente beftehen in 
Englanb, aber in einer fehr unbollftänbigen , unregelmägigen unb 
fhfiemlofen SGBeife; in manchen anbern ßänbern mit einer »eit 
»eniger bolfSmägigen Regierung tft ihre Sßerfaffung »eit rationeller. 
3n Englanb »ar immer ein grögereS 9flag oon greiheit, aber eine 
fchlechtere Organifation ju finben, »ährenb in anberen gänbern bie 



*) 3n bem ©chlugcapitel ber etyrift „SDie gretyeit", unb ausführlicher 
in bem lefeteit Kapitel ber „®rurtbfäfee ber poltrigen Oetonomie." 
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Drganifation beffer, aber bie greiheit befchränfter ift. (SS ift alfo 
nothtoenbtg, baß es neben ber SBolfSbertrctung auch Vertretungen 
ber ©emeinben unb ^rootnjen gebe, unb toir haben jefct noch bie 
betben gragen ju beantworten, tote fie ju organiftren finb unb tote 
toeit ftch ihr ®efchäftSfreiS ju erftreefen ^abe. 

©et ber (Srmägung biefer grage toerben jtoei ?uncte unfere 
Aufmerffamfeit gleichmäßig in Anfpruch nehmen ; toir »erben näm* 
lidt) barauf föücf ficht nehmen müffen, tote baS tocale ®efchäft an 
ftch am beften beforgt toerben fann, unb tote fich feine Söeforgung 
am toirffamften für bie Pflege beS ®emetngeifte$ unb bie t$nt* 
toieftung ber (Sinflctyt oertoerthen laffe. 3n einem früheren £hei(e 
biefer Unterfua)ung l)abe ich in nad)brücflid)fter SBetfe — e$ gibt 
faum SÖorte, beren 9kä)brucf ber <3tärfe meiner Ueberjeugungen 
in biefer öejie^ung entflicht — bie 2Biä)tigfeit beSjenigen ZfyittQ 
ber Söirffamfeit freier Önftitutionen het&orgeho&en, ben man als 
bie politifche Grrjicfyung ber (Staatsbürger beliehnen fann. 3)aS 
hauptfä^lidt/fte SBerfjeug biefer (Srjiehung finb nun aber bie localen 
25ertoaltung$einriä)tungen. £>te große 9ftehrjahl ber Staatsangehörigen 
hat abgefe^en öon bem Antheil, ben fie in ber (Sigenfcfytft &on ©e* 
fchtoorenen an ber Rechtspflege nehmen, fehr toenig ®etegem;ett, 
fich perfönlich bei ber Leitung ber allgemeinen Angelegenheiten beS 
©emeintoefenS thätig ju ertoeifen. $)ie Seetüre oon $titüngtn t 
bielleicht ein gelegentlicher iöeitrag für biefelben, SBolfSoerfammtungen 
unb ©efuc^e öerfchtebener Art, bie an bie politifchen Söehörben ge* 
richtet toerben, bitten in ber %tit Jtoifchen einer ^arlamentStoaht 
unb ber anbern ben ganjen Umfang ber iöetheiligung eines ^rioat* 
manneS an ben allgemeinen Angelegenheiten beS Raubes. Obgleich 
man bie Sichtigfeit unmöglich ju hoch anklagen fann, toelche btefe 
Aeußerungen potittfeher Xhätigfeit als SÖürgfchaften ber gretheit 
unb als Üftittel ber allgemeinen Vitbung befifcen, fo geben fie bodt) 
mehr Uebung im Kenten als im §>anbeln unb im £)enfen ohne bie 
SBeranttoortlichfeit beS £anbetnS , toaS bei ben meiften ßeuten auf 
toenig mehr als auf paffiöe Aufnahme ber ©ebanfen eines Anbern 
hinauslauft 2Bo aber tocale ftörperfchaften poltttfcher Ratur be* 
ftehen, fyäbm »iele ^Bürger außer bem Sßahlgefchäft auch noch oie 
Ausfielt, abtoechfelnb getoählt ju toerben, unb biete befleiben enttoeber 
burch befonbere Söefttmmung ober nach einer feften Reihenfolge baS 
eine ober baS anbere &on ben zahlreichen auSübenben Aemtern. 3n 
biefen Stellungen finb fie berufen, für öffentliche Sntereffen ebenfo 
tooht ju hanbeln, als ju benfen unb ju fprechen, unb fönnen baS 
£>enfen unmöglich ganj burch Stellvertreter beforgen (äffen. £)aju 
fommt noch, baß biefe tocaten Verrichtungen, ba fie im allgemeinen 
bon StanbeSperfonen toenig gefugt toerben, bie toichtige potitifche 
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ßrjiehung, bte fic $u geben oermögen, bis in oiel tiefexe ®c3^tc^tcn 
ber ®efeüfchaft tragen. ©fl alfo bte görberung ber ®eifteSbilbung 
beS 23clfeö bei ben localen Angelegenheiten eine größere föolle 
ftnelt, als bei ben allgemeinen ©taatSgefchäften, unb ba überbteS 
in biefem galle nicht fo hochwichtige Sntereffen oon ber SBefchaffen* . 
heit ber Verwaltung abhängen, fo i(l es geftattet, ber erfteren 
(Srtoägung ein größeres ®etoicht beijulegen unb ihr bie jtoeite 
häufiger unterzuordnen, als bie« bei gragen ber allgemeinen ®e= 
fefcgebung unb bei ber Leitung oon SKeichSangelegenheiten möglich ift. 

Gnne angemeffene £>rgamfation localer Vertretungen bietet 
feine befonbere ©chtoierigfeit £)ie ®runbfäfce, toelche babet jur 
2lntoenbung fommen, untertreiben fi<$ in feiner Söejtehung oon 
benen, treibe für bie Söilbung ber VolfSOertretung maßgebenb finb. 
(5S ift ebenfo nothtoenbtg toie in bem galle, too es fich um bie 
wichtigem Verrichtungen fyanbelt, biefe Eörperfchaften aus ^Bahlen 
heroorgefjen ju laffen, unb es fprechen biefelben ©rünbe bafür, ihnen 
eine breite bemofratifche ©runblage ju geben, ja biefe (Srünbe fallen 
fjier in fo toeit noch ftärfer ins ©etoicht, als bie (Gefahren geringer, 
unb bie Vortheile in SBejug auf bie (Srjiehung unb iöilbung beS 
VolfeS in oielen Vereisungen fogar noch größer finb. £)a baS $awpt* 
gefchäft ber leealen Vertretungen barin befteljt, locale Steuern auS= 
auftreiben unb ju oertoenben, fo folltc baS Wahlrecht für biefe 
körperhaften Slücn erteilt toerben, bie ju jenen Abgaben beitragen, 
unb Hillen oerfagt toerben, bie bieS nicht thun. 3$ gehe babet oon ber 
VorauSfefeung aus, baß eine inbirecte tfocalbefteuerung , toie jum 
Söcifpiel eine ftäbtifche VerjehrungSfteuer, ntc^t ftattfinbet ober boch 
nur jur (Srgänjung bient, inbem biejenigen, welche fte ju tragen 
haben, auch noch ju einer birecten Steuer ^erangejogen toerben. 
5luf bie Vertretung ber Minoritäten foflte man tn biefem Sali 
ebenfo SÖebacht nehmen, tote bei ber VolfSOertretung, unb auch für 
ein mehrfaches ©timmrecht fprechen hier biefelben (Srünbe Wie 
bort, 9cur laffen fich h«r nicht biefelben entfeheibenben (Stntoänbe 
gegen ein Verfahren anführen, toelcheS baS mehrfache (Stimmrecht 
oon einem bloßen VermögenScenfuS abhängig macht, toie bieS bei 
manchen leealen ^Bahlen in unferem Sanbe in ber Xfyat ber Sali 
ift, benn bie ehrliche unb fparfame Vertoenbung ber ©elbmittel 
bilbet bei ber localen Vertretung einen noch oiel toichtigern Xfjtil 
beS ®efchäfteS als bei ber nationalen, unb eS ift beShalb in biefem 
gall mit ben gorberungen ber ©erechtigfeit unb einer gefunben 
$olitif toeit eher vereinbar, benjenigen, bie bei ben pecuntären 
Stiftungen ftärfer ins Sflcitleib gejogen toerben, auch einen oerhält* 8 
nißmäßig größern Hinflug ju betoilligen. 
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3n ben julefct eingeführten unter unfern ßocaloertretuncjen, 
ben Slrmengefetjcommiffionen, haben neben ben getieften Sttitgliebera 
auch bie grtebendric^ter be« 23ejirfe« in einer 3ahl, bie burc$ ba« 
@efefc auf ein ^Drittel ber ganjen Verfammlung befchränft ift, ex 
officio Sifc unb Stimme. 3n Anbetracht ber befonbern Statut ber 
englifchen ®efellfchaft fann man an ber wohltätigen SßMrfung biefer 
Einrichtung nicht jweifeln. ©te fichert jenen SBcrfammlungen bie 
(Segenwart unb Sftitwirfung »on 'ißerfonen au« einer fytytx gebil* 
beten Elaffe, bie man ihnen oielleicht auf feinem anbern 2öege fyätte 
juführen fönnen, unb währenb burch bie Söegränjung ber ftatyl biefer 
ex officio ÜJttitglteber bafür geforgt ift, baß fie nicht burch il?re 
bloße numerifche ©tärfe eine ungebührliche $errfchaft üben fönnen, 
vermögen fie boch al« faettfehe Vertretung einer anbern (Haffe, bie 
unter Umftänben ihr befonbere« 3ntereffe haben fann, ein toirf* 
fame« (Gegengewicht gegen bie Elaffenintereffen ber ^achter unb 
Keinen ®ewerböfeute ju bilben, welche bte große 3ftaffe ber erwähl' 
ten 9)fttglieber aufmachen, dagegen muß man bie gleiche Slner* 
fennung ben einzigen ^roöinciabertretungen oerfagen, bie wir be= 
fifeen, ben duartalfifeungen nämlich, bie au«fchließlich au« grieben«* 
richtern befielen, benen neben unb außer ihren richterlichen 2Imt«pflich* 
ten auch noch bie ©eforgung einiger wichtigen Xfoiit be« ftaatlichen 
23erwaltung«gefchäfte« obliegt. 3Dte Slrt ber ^ufammenfefeung biefer 
Äörperfchaften ift eine h^^ft unregelmäßige, ba ihre Üttitgliebet 
Weber gewählt noch im eigentlichen ©inne be« SBorte« ernannt 
©erben, fonbern ihre wichtigen Verrichtungen, wie bie geuballjerren, 
an beren «Stelle fie getreten finb, factifch fraft be« fechte« üben, 
ba« ihnen ihre Äecfer geben, ba ba«iErnennung«recht, ba« ber 
$rone ober vielmehr in ber ^ra^iö Einem au« ihrer eigenen äßitte, 
bem Sorblieutenant, jufteht, nur al« ein Littel benufet wirb, um 
Seben au«juf fließen, Don bem man glaubt, baß er bem 2lnfeljen 
ber Äörperfchaft fchaben fönnte, unb gelegentlich auch Einen unb 
ben Slnbern, ber in ber ^ßolitif auf ber unrechten ©eite ficht. $)te 
ganje Snftitution ift bem ^rineip nach bie ariftofratifchfte , bte iefct 
noch in Englanb befleht, fogar weit ariftofratifcher al« ba« Ober* 
hau«, benn fie oerfügt über öffentliche (Oelber unb wichtige öffent* 
liehe 3ntereffen ganj allein, ohne üßttwirfung einer oolf «mäßigen 
33erfammlung. Unfere ariftofratifchen Elaffen halten bemnach auch 
mit entforechenber 3ä^tgfeit an ihr feft, aber unzweifelhaft fteht 
fie im Söiberftrucfc mit allen ©runbfäfcen, auf benen bie föepräfen* 
tattoregierung beruht. Söenn e« fich um eine ®raffchaft«oertretung 
hanbelt, laffen fich felbft für eine bloße Söeimifchung öon ex officio 
attitgliebera nicht mehr biefelben föechtfertigung«grünbe anführen, 
wie bei ben Slrmencommiffionen, ba ba« ®efchäft einer ©raffchaft 
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hinlänglich bebeutfam ift , um einen ®egenftanb be« 3ntereffe« unb 
be« Grbrgeije« für 'perfonen ber ^ö^em ©ta'nbe ju bitten, benen 
e« nicht fehlerer fallen toürbe, ihre SDafyl in fotehe SBerfamm* 
hingen burchjufefcen , al« fid? ju ®raffchaft«mitgliebern für ba« 
Parlament »ä'hlen gu laffen. 

Sa« bte jtoe<fmä§igfte Begründung ber Sablbcjirfe für bie 
locaten Vertretungen anbelangt, fo ift gerabe ba« ^rineip, toelche« 
in fetner Slmoenbung al« fefte unb untoanbelbare SRegel für bte 
2öabl ber 25olf«oertretung burchau« üerioerflich ift, nämlich ®emetn= 
fomfett ber localen Öntcreffen, in biefem gall ba« allein geredete 
unb anroenbbare. £er eigentliche £md einer localen Vertretung 
tieftest ja eben bariu, bag Diejenigen, welche ein gemeinfame« 
3ntereffc haben, ba« ton ber großen Oftaffe ihrer üftitbürger nicht I 
geteilt roirb, in bie Sage fommen follen, bie« Ontereffe felbft wahr* ] 
nehmen ju fönnen, unb offenbar toirb biefer £md oerettelt, toenn l 
man bei ber Söeftimmung ber SÖahlbejirfe irgenb etwa« anbere« tmf 
Sluge behält, al« bie ©ruppirung nad) folgen gemeinfebaftlichen 
©onberintereffen. 3ebc ©tabt, mag fte nun grog ober Hein fein, 
hat ihre befonbern, allen ihren Bewohnern gemeinfehaftlichen £ocal* 
tntereffen, unb be«halb foüte auch jebe ©tabt, ohne Untevfc^ieb ber 
©rege, ihren ®emeinberath haben.! (Sbenfo einleuchtenb ift e«, ba& 
jebe ©tabt nur eine einige berartige Vertretung haben foüte. Die 
fcerfchiebenen Bejtrfe einer unb berfelben ©tabt ^aben feiten ober 
nie toefentlicb oerfebiebene Socalintereffen ; in allen müffen btefelben 
Arbeiten »errietet, biefelben SUtögaben beftritten merben, unb abgc= 
feljen Don ben Kirchen, bie man öieüeicbt beffer unter ber einfachen 
ßircbfpieloermaltung belaffen tr>üvbe, fönnen alle 5lnorbnungen fo 
getroffen werben, bajj fie ben ^ebürfniffen ber ganzen BcoiHferung 
entfprechen. <StraßcnpfIaftcr , Beleuchtung, Söafferleitung , (Sana* 
liftrung, §afen* unb 3ftarftorbnung fiJnncn in mfebiebenen Xfyikn 
berfelben ©tabt nicht oerfd;ieben fein, toenn fich barauö nicht bie 
grölten Soften unb fonftige Uebelftänbe ergeben foüen. £>ie @im 
theilung £onbon'« in feebs ober fteben unabhängige Bejtrfe, bie alle 
ihr Socalgefchäft nach oerfc^iebenen ©hftemen beforgen, unb ton 
benen mehrere nicht einmal eine einheitliche ©onberoertoaltung be« 
fifcen, ^inbert bie 9ftöglicbfeit eine« confequenten , gut georbneten 
3ufammenn3irfenö für gemfinfame &tt)tdt, [fliegt ieben gleich* 
förmigen ©runbfafe in ber Leitung be« localen SMenfte« au«, nötigt 
bie Sentralregierung £)inge ju übernehmen, bte toeit befferjaPJl 
ßocalbe^örben ber gefammten ©tabt beforgt merben fönnten, toenn 
föTcfrWr^ctnben toären, unb bient *u gar feinem anbern 3^ e ^ 
at« jur Sonferoirung ber p$antafttf$en ^ummereien jener S3er* 
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binbung bon mobcrncm ©chtmnbclgeift unb bereiteter ^anStourfteret, 
bie fid? bie Korporation bcr Gutty oon Bonbon nennt. 

@in nicht minber nichtiger ©runbfafc ift eS, baß in iebem 
biefer SBahlbejirfe für locale 3toecfe nur eine einige Verfammtung 
für baS gefammte £ocalgefchäft unb nid)t oerfebiebene 23erfamtn* 
lungen für berfdjiebene Steile beffelben befteljen foüen. S)a$ Sßrtttcty 
ber 2lrbeitSthetfung »erlangt nicht, baß mau iebeS ©efd^äft 
in »innige ©tücfe jerfchneibe; eS verlangt bie Bereinigung fofdher 
^^ätigfeiten , bie fidb eignen oon bcnfelben ^erfonen berrtd)tet ju 
toerben, unb bie Trennung berjenigen, metd^c beffer Don bcrfdhtebenen 
*ßerfonen oerrichtet toerben. "Das Cqrecutiogefchäft ber Ocrtltdhfeit 
muß allerbingS ebenfo teie baS beS Staates in mehrere 3 toc i9 e 
geseilt toerben, tocit eS fehr oerfdjiebenartig tft r unb iebe 2Irt 
beffelben eine befonbere Stenntniß unb bie ungeteilte Slufmetffam* 
feit eines fpeciell bafür befähigten Beamten oerlangt. 2lber bie 
®rünbe für bie Teilung ber Arbeit, meldte jur (Geltung fotnnten, 
toenn eö fich um bie Ausführung hctnbelt, betoeifen nichts für bie 
Leitung ber 2lufficht.)(£5ie Aufgabe ber Vertretung tft eS, ntc^t 
bie Arbeit ju »errichten, fonbern barauf \u feljen, baß Slnbcre fte 
orbentlich oerrichten, unb baß nichts DfothioenbigeS uugctfyan bleibe. 
SDiefc Aufgabe fann biefelbe DberauffichtSbchörbe in allen ©efchäftS-- 
jtoeigen übernehmen, unb eS tft tocit beffer, n>enn fie fidh ba&et 
burety einen umfaffenben ®efammtüberbticf leiten läßt, als roenn fte 
oon einer mifroSfopifchen >Detatlanfcbauung ausgebt. i£S märe in 
Staatsangelegenheiten ebenfo oerfehrt, mie im ^rioatgefchäft, toenn 
man jeben Arbeiter burch einen befonbern 2luffej?er übertoat#en 
laffen toollte. £)ie (Sentralrcgierung befteht aus »telen ®efc$äft$* 
jtoetgen, ju beren Leitung eine Slnjahl bon 9ttintftcrn notfj* 
toenbig tft , aber eS hat nicht jeber 3)?inifter fein befonbereS ^ar* 
lament, melcheS barauf )u achten hat, baß er feine Pflicht erfülle. 
£)ie eigentliche Aufgabe ber localen Vertretung befteht ebenfo toie 
bie ber VolfSoertretung barin, baß fie bie ihrer Obhut anoertrauten 
Ontereffen als ein ®an$eS in Betracht jiehe, baS aus oielen Streiten 
befteht , bie mit einanber in (Sinflang gebracht unb in gehöriger 
Reihenfolge nach bem ©rabe ihrer Stchtigfeit in ben $retS ihrer 
Xhätigfeit einbezogen toerben müffen. s JJocb eine anbere gewichtige 
(Srtoägung läßt es rathfam erfcheinen, bie (Sontrole beS ganjen ®e* 
fchäfteS einer Oertlichfeit einer einigen Söchörbe jujutoeifen. 3)te 
größte Unoollfommenheit ber oolfSmäßigen tfocalcinrichtungen unb 
bie ^aupturfadje beS Mißerfolges, ju bem ftc fo oft führen, liegt 
in ber geifttgen unb moralifeben Unjulänglich!eit berjenigen ^er-- 
fönen, bie mit ihrer §anbhabung betraut gu toerben pflegen. Stoß 
bie betreffenbe $örperfcf>aft einen fehr gemifchten (Eljarafter an fi# 
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trägt, bilbet allerbingä einen öffentlichen £l?eil beö ^ufcenä bet 
Snftitution ; fyauptfäcfylicb biefer Umftanb ift eö , ber fic ju einet 
(Schute politifdjer Siefäfyigung unb aOgemeiner 3nteüigenj maebt. 
3nbeffen eine <§c$ule fefct ebenfo »o!)l £eljrer als (Stüter torauS; 
ber s JJufeen ber Untertoeifung Ijängt jum großen £ljeil baten ab, 
bag untergeorbnete ©eifter mit leeren in eine SSerüfyrung gebracht 
werben, bie in bem getoöfynlicfyen £ebcn nur ganj auSnalnnStoeife 
fcorfommt unb bie meniger als irgenb fonft ettoaS entbehrt »erben 
fann, »enn e$ fid) barum fyanbelt, bie große 99?affe über ba8 
^ioeau felbftjufriebener Un»iffenl?eit ju ergeben. UeberbieS ift bie 
©cfyute »ertfyloS, ja fic toirb $u einer <5d)ule be« <3$limmen ftatt beS 
®uten, »enn bie SfjätigFeit ber törperfebaft in ein ebenfo ge* 
»iffenlofeS a& ftupibeS Sagen nadj ^rioatoortfyeilen fetten« ifjrer 
Sflitglieber ausartet, »ie efi leiber bort fo oft ber gatl ift, »o e8 
an ber gehörigen Ueber»a$ung fefylt unb (Sfyaraftcre einer f?öl;ern 
Drbnung in ber SBcrfammlung ntcfct $u ftnben finb. ftun ift 
aber niebt bie minbefte SluSficbt oorfyanben, baß ^erfonen ton einer 
Ijöfyern Kategorie in gcfeüfdjaftlictyer ober geiftiger 33ejieljung fieb 
beftintmen laffen »erben, irgenb einem abfeits liegenben bloßen 
23ru<$tljett ber £ocalöer»altung , etwa einer <3traßenüflafter-- ober 
<£analifirungScommi)fion, i^re £tyätigfeit juynoenben. £)a$ £ocal* 
gefd&äft einer ©tabt fann nur in feiner Oefamwtyeit eben bebeutenb 
genug fein, um Männer, bie burefy Neigung unb tenntniffe jur 
^Beteiligung an nationalen Slngclegcnfyeitcn berufen finb , balnn ju 
bringen, baß fic Sflitgliebcr einer bloßen ßocaloertretung »erben 
unb in biefer (Sigenfc^aft jene eifrige Üptigfeit entfalten, »eld)e 
notfy»enbig ift, »enn burefy iljre s 2ln»efcuf)cit ettüaö anbereS erreicht 
»erben foll, aß baß unter bem Decfmantel i^rer 93erant»ortli#* 
feit bie ^luSmarfjeret gemeiner Naturen nur um fo ungeftörter tfyr 
SBefen treiben fann. (5ine bloße (Sommifficn für öffentliche 2lr= 
beiten »irb fclbft bann, »enn fiefy iljr SBirfungSfreiS über bie ganje 
£auptftabt erftreeft,- immer auS s }?crfonen befielen, bie berfetben 
Kategorie angehören , »ie bie $ird?fptelau$fd?üfje ton Bonbon , unb 
e$ ift auc$ nid^t burdjfübrbar ober felbft nur »ünfd)en$»ertfy, baß 
foldje ^erfenen nicht bie Majorität bilben follten. 2öofyl aber ift 
c$ für icben &totd f bem locale ßörperfcfyaften ju bienen beftimmt 
fein fönnen, mag bcrfclbe nun in ber unwichtigen unb ehrlichen 
Erfüllung fpecieller 'pflichten ober in ber <5orge "für bie politifche 
SluSbtlbung ber Nation beftchen, ton ber größten $öi$tigfeit , baß 
jebe berartige Sßerfammlung einige ber aüerbeften ©eifter ber Oert* 
lichfeit ju ihren Sttitgliebern jähle, bie auf biefe 2öeife in eine beftän* 
bige Berührung ber nüfclichften 2Irt mit ©eiftern niebrigeren ©rabeö 
gebraut »erben, toelc^c i^nen mitteilen fönnen, »a$ fie an localer 
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»nb berufsmäßiger iemtfmg befit<en, unb im SluStaufch bon irrten 
eine ^ctlfamc Anregung ju umfaffenberen Obeen unb einem Ijöfyeren 
unb aufgeflärteren ©treben empfangen »erben. 

Hin biege« £)orf h<*t feinen Slnfprucb auf eine befonbere ©e* 
meinbebertretung. Unter einem £>orf üerftehe ich eine Drtfdhaft, 
beren @in»ohner ftch burch ihre ©efchäftigung ober ihre gefeü* 
fchaftlichen ©ejie^ungen nicht merflich oon ber länblichen iöeöittferung 
ber angränjenben ®egenb unterfcheiben , unb für beren locale *öe* 
bürfntffe bie Slnorbnungen ausreichen, »eiche für ba« umltegenbe 
®ebiet getroffen toerben. lotete Keine Ortfchaften ^aben feiten 
ein publicum, baß einen erträglichen ®emeinberath ju liefern »er* 
mochte; »cnu fich Xalente unb ßenntniffe in ihnen borfinben, bie 
fid(> für öffentliche ©efc^äfte ber»erthen (äffen, fo finb fie in ber 
föegel in ber ^erfon eine« einjtgcn 9Jcanne« oereinigt, ber baburch 
ber SÖeherrfcher be« Orte« »irb. ift beffer, ba§ folche Ort* 
fchaften einem gröfjern 33e$irf einverleibt »erben. £)ic locate 33er* 
tretung ber länblichni Diftricte ' toirb natürlich nach geographifchen 
Grr»ägungen geregelt »erben, »obet gebübrenbe Üfücf ficht auf jene 
(Sympathie be« Gefühl« ju nehmen ift, »eiche menfchlichen SBefen 
ein gemetnfame« 3 u f Qmmento ^ fcn f° f c h r erleichtert, unb bie thetf« 
hiftortfehen ®ränjen, »ie benen ber ©raffchaften unb ^robinjen, 
entfprtcht, theil« au« ber ®emein[amfeit beä 3ntereffc$ unb bet 
Söefchäftigung ^erüorge^t , »ie in ben £>iftrictcn, beren S3e»ohnet 
fich faft auäfcbliejjlich mit bem $l<f erbau ober mit bem 2ec»efen, 
mit bem ©ergbau ober ber gabrifarbeit befchäftigen. Sßerfchiebene 
Sitten be« localcn ®ejchäfte$ ftfnnen oerfchiebene SBertretungägebiete 
erforbern. Sil« ©runblage für bie Öecaloertretungen , »eiche baä 
3lrmen»efen ju beauffichtigen haben, h at ro° n bie Vereine con 
förchfpielen ge»ä'hlt , »ährenb für bie angemeffene Regelung be« 
Strafjentoefen«, ober ber ®efängniffe, ober ber ^olijei ein fletnerer 
iöejirf a(« ber einer burchfehnittlichen ©raffchaft faum al« au$* 
reic^enb gelten fönnte. 5Öct biefen großen SÖejttfen mu§ alfo bie 
ßehre, baß eine einjige tfocafoertretung bie Slufficht übet alle ber 
betreff enben Oertlichfeit gemeinfamen 3ntereffen ju üben höbe, eine 
2Jcobification burch ein anbere« ^ßrineip fo»ohl, al« bureb bie cen* 
currtrenbe Gtr»ägung erfahren, baß e$ oon SBichtigfett ift, für bie 
Erfüllung ber ■ localen Pflichten möglichft tüchtige Gräfte ju ge* 
»innen. ®o ift e$ jum SSeifpiel nach meiner Anficht für bie 
angemeffene 93er»attung be« 5lrmen»efen« »ünfchen«»erth, baf? bie 
SlrmenftcuerbejirFe nicht über ben Umfang ber meiften gegen»ärtigen 
^irchfpieloereine fymufytfyn, ein ^ßrineip, ba$ alfo eine Hrmen* 
commiffion für jeben biefer Vereine nöthig macht. £)a fich a ber für 
eine ®raffcr)aft«commi|fion »ahrfcheinlich »eit befähigtere ^erfonen 
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finben (äffen würben, a($ Diejenigen, welcbe eine burchfdmittlicbe 
Slrmcncommtffion ju btlben pflegen , fo würbe eC fich au8 biefem 
<$runbe oietteicht empfehlen , ben ®raffchaftScommtffioncn einige 
höhere Sitten t>e$ localen ©efchäfteö tooqubehalten , Welche an unb 
für fiefy auch ganj gut ben befonbern Vereinen Ratten jugewiefen 
werben fonnen. 

Slufjer bem contrelirenben SKath ober bem localen Unterparia* 
ment bebarf ba$ locale ©efehäft auch noch eincö auSübcnben ^3er* 
fenatö. 3n Söejug auf btcfcG ergeben fid> btefelbcn gragen toic in 
^Öejug auf bie ausübenben SraatSbehörben, unb fte fönnen ihrer 
großen s JDcehrjahl nach in berfelben SBcife beantwortet werben. SDtc 
($runbfäfce, welche für bie £kfcfcung öffentlicher Slemter ju gelteu 
haben, finb im Söefentücfyen überall btefclben. jtyxa&tyt muß jebe 
Pflicht einem einzigen Beamten jugemiefen werben, ber aüein bie 
»olle Verantwortlichst für ihre Sluöführung ju übernehmen ^at. 
gerner foütc berfelbc ernannt, nicht erwägt werben. (Sö wäre lädier* 
lieh, einen ©tabtbaumetfter ober einen ©anitätSbeamtcn , ja fclbft 
einen Steuereinnehmer burch VolfSubfttmmuug erwägen gu (äffen. 
Söaö bei einer folgen Volföwaht entfeheitet, tft entweber ber @influjj 
einiger (oca(en gührer, bie für bie Ernennung nicht ocrantwortlich 
finb, ba fie ber gorm nach nicht oon ihnen ausgeht, ober eine 33e* 
rufung an bie @t;mpatln'e, bie fieb barauf ftüfct, baß ber Bewerber 
jwölf $inber fyat, ober feit breifeig 3ahren in bem ftirchfpicl (Steuern 
jah(t. 2Benn in folgen gäüeu bie tirnennung bureb Volföwahl als 
eine Möge Sßoffc betrachtet werben mu&, fo ift eine Ernennung burch 
ben localen VertretungSftfrper faum weniger oerwerflich. Solche 
Verfammlungcn fyahen beftänbig bie Xenbcuj, fich in einen herein jur 
gegenfeitigen görberung ber ^rioatintereffen ihrer fcerfchiebenen s DKt* 
güeber $u fccrwanbcln. Ernennungen feilten immer unter ber inbiotbueüen 
Verantwortlichfeit be$ VorftanbeS bertörperfdjaft ftattftnbcn, mag ber* 
felbe nun SDcatyor ober ^räfibent ber Öuartalfifcuugen feigen ober 
welchen tarnen immer, führen. Orr nimmt in ber betreffenben Oert* 
(ichfett eine Stellung ein, bie ber be$ ^remterminifterd im Staate 
entfpricht, unb unter einem gut organifirten Aftern würbe bie 
Ernennung unb Ueberwachung ber l'ocalbeamten ben wichtigften 
S^eit fetner Amtspflichten ju bi(ben h*f>en, währenb er fetbft burch 
bie Vcrfammlung auö ihrer eigenen Ottttte ju wählen wäre, unb 
fich entweber einer jährlichen Neuwahl ~ju untergehen , ober einem 
etwaigen 23efchlu& ber Vcrfammlung, ber ihn feine« SlmteS enthebt, 
golge ju leiften ^ätte. 

Von ber Söilbung ber localen Vertretungen gehe ich nun ju ber 
ebenfo wichtigen aber fchwiertgern grage ber geftfteüung ihre« an* 
gemeffenen ®efchäft$freife« über. SMefe grage verfällt in jwei 
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Steile; wir »erben ju unterfuchen haben, welches ihre ^ßflid^tcn 
finb, unb ob fic innerhalb be$ Bereichs biefer Pflichten bie oolle 
Amtsgewalt üben ober einem noch näher fefauftellenben (Sin* 
mtfchungSrecht ber (Sentralregierung unterworfen werben foücn. 

3utiächft tft cd einleuchtenb , bafj alle rein Iocalen ®efdhafte, 
bie nur bie einzelne Dertlichfcit angehen, ben (oealen SÖehörben ju 
überweifen ftnb. Strajjenpflafterung, Beleuchtung, Reinigung unb 
unter gewöhnlichen Umftänben auch bie (Sanalifirung einer ^tabt 
haben nur für beren Bewohner eine erhebliche Sichtigfeit. £>er 
Staat im Allgemeinen hat an all biefen fingen fein roettere« 
3ntcreffe, als baS jenige, welches er an ber prteaten SGBo^Ifa^rt eines 
jeben feiner Singehörigen hat. Aber unter ben Pflichten, btc ge= 
toöhnlich beu (oealen beige yfyit ober oon Iocalen Beamten beforgt 
werben, gibt es oiele, bie man mit gleichem föecht nationale nennen 
fönnte, ba fie ben auf bie Oertlicbfeit entfallcnben Anteil eines 
3wetgcS ber öffentlichen Verwaltung repräfentiren , beffett Vöirfc 
famfeit für bie ganje Nation Gegenftanb beS gleichen OntercffeS 
fein mufj. £)ahin gehört jum JSeifpiel "bie Verwaltung ber ©efäng* 
niffe, bie bei uns tn ber 9?egcl unter ber Leitung ber ®raffchaftS= 
beworben flehen, ferner bie tfocalpoli^ei uno bie locale ®erechttgfeits= 
pflege, bie namentlich in (SorporationSftäbten oon Beamten Der* 
waltet wirb, bie oon ber DevttichFcit gewählt unb aus Iocalen gonbS 
befahlt werben. Von allen biefen Angelegenheiten Fann man nic$t 
fagen, baß fie eine blofe locale unb nicht eine nationale SBebeutung 
beftfecn. @S fönnte bem ganzen &mbe burchauS nicht ateieb* 
gültig fein, wenn ein ST^ctt beffelben fich in golge ber Dfttjjüer* 
waltung fetner ^olijei in ein 9ieft *>on Räubern ober in eine #rur* 
ftätte ber StttenlofigFeit oerwanbelte, ober wenn burch bie fdblechte 
(Einrichtung feiner ©efängniffe bie Strafe, welche bie Gerichtshöfe 
burch ihr Urtheil über bie bort oertrahrten Sträflinge ju »erhängen 
glaubten, bie möglicherweife einem gan$ anbern 23e§irf angehören 
ober anberSwo ihr Verbrechen begangen haben, um baS doppelte Oer* 
fchärft, ober aber bis jur factifchen ^trafloftgfeit herabgefefct werben 
fönnte. UeberbieS finb bie ^uuete, welche eine gute Verwaltung 
biefer Angelegenheiten ausmachen, überall biefelben, unb e$ tft fein 
trttiger ©runb oorhanben, weshalb bie ^olqei, ba« Gefänguifc 
nxfen unb bie Gerechtigfeitspflege in oerfchiebenen Ztyxltn beS 
deiche« oerfchieben fein follten, währenb bie Gefahr fehr nahe liegt, 
bafj in fo wichtigen fingen, welche bie traft ber gebilbet[ten Geifter, 
über bie ber Staat oerfügen Fann, in oollem Wlo.%t in Anfpruch 
» nehmen, baS geringere £)urchfchnittSma§ oon Befähigung, auf baS 
ber Öocalbienft in ber 9?egel angewiefen tft , ju Mißgriffen ber 
fchtimmften Art führen fann, bie oieöeicbt ber ganjen Verwaltung 
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be$ £anbe8 einen bauernben ©chanbflecf anheften, Sicherheit ber 
^3er[on unb beö Gngentfyumö unb gleiches Dtccht stoifchen Onbibibuen 
gehören gu ben erften iöebürfniffen ber I8efettf<$aft unb ju ben 
tt>ef entlich ften 3roccfen i cter Regierung, unb wenn man biefe Sin* 
gelegensten ^ehürben anoertrauen toill, beten SBerantroorttichfeit 
unter bem ^öc^ften 2)?af$ jurücfblcibt , f o bleibt ntd;tö mehr übrig, 
t»a$ überhaupt noch eine allgemeine Regierung erforbert, als Shieg 
unb Verträge, diejenigen Slnorbnungen , toelchc man als bie ge* 
eignetften für bie ^örberung jener toef entlichen 3roe<fc erfannt hat, 
feilten eine allgemein binbenbe £raft erhalten, üub um ihre $)urch= 
führung ju fiebern, folite biefelbe jum (^egenftanb einer centralen 
Oberaufsicht gemacht werben. (5$ ift oft nü^lich unb bei ben (Sin* 
ricfytungcn unfereö &mbc# unb ber geringen s ilnjahl oon iöeamten, 
welche in ben einzelnen Oertlichfeiten Die allgemeine Regierung 
repräfentiren , felbft nothroenbig, bie 5lu$führüng bon Slnorbnungen, 
welche bon ber (Sentratregterung ausgehen, Beamten anvertrauen, 
bie bon ber Oertlichfcit für locale gwzdt ernannt werben finb. 
Snbeffen brängt bie Erfahrung bem publicum täglich mehr bie 
Ueberjeugung auf, bafc bon ber allgemeinen Regierung mtnbeftenä 
3nfpectoren ju ernennen mären, meiere barauf m fehen hätten, 
baß biefe Beamten ihre ©chulbigfeit thun. gür ®efängni[fe, bie 
unter einer t'oealberwalung fielen, ernennt bie Regierung in ber 
X^at foldje 3nfpectoren, melden e8 obliegt, für bie Einhaltung ber 
bom Parlament aufgeftellten SSorf driften €>orge ju tragen unb 
weitere Reformen oorjufchlagen , bie ber 3 ll f tanb Dcr ®efängniffe 
wünfchenäwerth erfcheinen lägt, unb ebenfo gibt eö Onfpcctoren ber 
gabrifen unb Schulen, bon benen bie erfteren bie Durchführung ber 
auf ba£ gabrifwejen bezüglichen ^arlamentöbefchlüife, bie (enteren 
bie Erfüllung ber Söebingungen ju überwachen tyabm, bon benen 
ber Staat feine Unterftüfcung ber Schulen abhängig gemacht l;ar. 

5lber toenn bemnach auch bie ©erechtigfeitöpflegc mit (äinfchlufj 
ber ^ßolijei unb beö ©efängnißwefenä fo fehr eine gemeinfame 2ln* 
gelegenl)eit unb- eine oon localen (£igenthümlichfeiten unabhängige 
grage ber allgemeinen ffiiffenfcfyift bilbet, ba& fie in bem ganjen 
ßanbe nach gleichförmigen ®runbfäfcen geübt werben fönnte unb 
folite, unb baj? ihre ^anbhabung gefeilteren unb geriefteren £än* 
ben, als benen bloßer ßocalbeljörben anvertrauen märe, fo gibt 
e$ boch auf ber anbern Seite auch ®efchäfte, wie bie Verwaltung 
beS Strmenwefenä, ba$ SanitätSWefen unb anbere, bie jwar für baS 
ganje £anb bon 3ntereffc finb, aber boch ohne Verlegung aller fyxm 
eipien ber Cocalberroaltung nicht wohl anberS als bon ben Oert* 
lichfeiten felbft beforgt werben fönnen. 3n 33e$iehung auf biefe 
Pflichten nun entfteht bie grage, inwieweit ben SocafBehörben eine 
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freie , bureb feine Oberaöfftdjft ober ßontrole be* Staate« befebränfte 
Uebung ihrer Amtsgewalt j^u geftatten fei. 

Um riefe grage ju eutf Reiben, müffeu mir in Erwägung stehen, 
wie fiefy bie centralen unb bie localen ©ererben ju cinanber in 
Skjug auf ihre Befähigung für bie Arbeit unb auf bie nötige 
Bürgschaft gegen Wadiläjfigfcit ober üflifcbrauct »erhalten. 3unädtft 
nun ift ju bemerfen, ba§ bie Socaloertretungen unb ihre Beamten 
an Äenntniß unb Einficht beinahe immer tief unter bem Parlament 
unb ber nationalen ,E£ccutioe flehen werben. 3weiten$ »erben fi e , 
abgefehen oon U)rer an fidb geringeren Befähigung, auch Don einer 
»eiliger competcuten öffentlichen Meinung überwacht unb eoentueü 
*ur ftiecfyenfcfyaft gebogen. S>a$ publicum, unter beffen klugen fic 
iljr Amt oerwaltcn unb ba$ fie fritifirt, ift feinem Umfang nad) ein 
begrasteres unb im Allgemeinen ein weniger aufgcflärteS, als ba$* 
jenige, welche« bie böchften Behövbcn in ber $auptftabt umgibt unb 
an ihre Pflicht malmt, wäljrenb zugleich bie oerhältnifcmäfcige ©e* 
ringfügtg!eit ber betreffenben Ontereffen bie golge Ijat, ba& btefe$ 
au fich weniger befähigte publicum überbieS noch bem ®egenftanb 
einen geringem $rab oou Beachtung juwenbet. ÜDie treffe unb 
bie öffentliche Erörterung mifcht fich ebenfalls fyier weniger ein, 
unb über ihre Einmifcbung, fowett eine folcbc ftattfinbet, fönnen 
fich tfocalbehörbeu in ihrem Verfahren weit ungefebeuter fyinweg* 
fefcen, alä ©taatäbebörbeu. ©on>eit alfo fcheint Oer Vorthett ganj 
auf (Seiten ber Verwaltung burd? bie Eentralrcgicrung &u liegen. 
Aber wenn wir genauer ^ufe^en # fo werben wir finben f bafj alle 
biefe ®rünbc burch aubere 0011 gleicher Erhcbtichfeit ooüftänbig auf* 
gewogen werben. 253enn bie Bebörben unb ba$ publicum ber Oert* 
lid;fctt benen be§ ©taateß an ftenntniß ber Verwattungögrunbfäfce 
itachftchen, fo fpricfyt bagegen ju ihrcu ©unften ber Llmftaub, baß 
fie ein weit unmittelbareres Sntcreffe an bem SKcfultat ^aben. 
Eines HftauneS Nachbarn ober fein ^auö^err fönnen oiellcicfyt weit 
gefchiefter fein als er felbft unb fogar ein gewifjcS inbirecteS 
Öntereffe an feiner SBofylfaljrt ^aben, nub trofctcm werben feine 
eigenen Angelegenheiten oon ifnn felbft beffer beforgt werben, als 
fcon i^nen. UeberbieS barf man nicht fcergeffen, fcaß felbft bann, 
Wenn bie Eentralrcgicrung bie Verwaltung burch tifxc eigenen Be* 
amten leiten liege, btefc Beamten boeb nicht in oem Zentrum, fonbem 
in ber betreffenben Oertltd;feit ihr Amt $u üben hätten, unb fo 
fchr fcaS localc ^ublifum auch bem centralen nachftehen mag, fo 
ift e$ bod; allein in ber l*age, bie unter feinen Augen thätigen 
Beamten ui überwachen, unb bie localc Meinung allein oermag 
entweber einen birecten Einfluß auf ihre §anblung$weifc ju cuif;em, 
ober bie Aufmerffamfeit ber Regierung auf bie ^uuete ^u tenfen. 
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bie eine Slbfyilfc roüufd;en«u)ertfy machen. 9iur in ganj extremen 
gälten toenbet fiefy bie allgemeine SWeinung bc« tfanbe« überhaupt 
bem Detail ber ßocaloerroaltung ju, uub nod? feltener ift fie tu ber 
Sage ftcfy ein richtige« Urtfyeil über beu fpecteUen galt ju bilben. 
$un toxxlt aber bie toeale üftetnung tucit ftärfer auf locatc SBer* 
roaltungöbeamte ein. Dem regelmäßigen Gang ber Dinge nad> 
fyaben biefe ifyren bauernbeu Slöcf;nfi^ tu bem betreff enten Ort unb 
»erben benfelben aud; nad^ bem 5lu«fcbctbcn au« iljtem 5lmte in 
ber Sftegel nicfyt oerlaffen; bie Dauer ifyre« 5lmtc« aber pngt naefy 
imfercr SBorauöfefcung ton bem SBÜlen be« localen publicum« ab. 
3$ brauche mofyl nid;t erft befonber« beroor$ul)eben, baß bie (Zentral* 
regierung überoie« nur eine fefyr mangelhafte $cnntuiß ber localen 
^erfönlicfy!citen unb Dinge bcftfcen fann, unb baß fie ton anbern 
©efebäften ju fefyr in $uijprud; genommen ift, al« baß fie fiefy aud> 
nur benjenigen ®rab biefer Äennttüß aneignen fönntc, toelcber er* 
forberlicfy ift, um S)efd)roerben abhelfen unb eine fo große 2ln$aljt 
tjon oerantroortlidjen tfocalbeamtcn toirffam controliren ju fönnen. 
3n 39e$ug auf ba« Detail ber ^ertuaftnng werben alfo im Mgc* 
meinen bie £ocalbcljörben im 33oru)ctt fein; bagegen loirb ibuen im 33er* 
ftänbniß ber ©runbfäjjc felbft Oer retuen t'ecaloertoaltnng eine normale 
(Üentralregierung unenblid) überlegen fein, nid?t nur bc«f?alo, meil 
fie aller 5Bal?rfd)einlid;Feit nad; au« bebeutenben ^eriönlicfyfcitcn bc^ 
ftefyt, benen eine große £ai)i oon Denfern unb »Scfyriftftcllern jeber* 
jeit nüfctid&e Sbccn an bie §anb ju geben bemüht ift, fonbern aueb 
bc«t;alb, toeil bie $cnntniß unb (Jrfabrung einer £ocalbefyörbe immer 
nur locater 92atur fein fann unb lebiglid? auf ifyren £fyeit be« 8an* 
ne« unb feine 53ern>altung«n>ei)c befcfyränft bleibt, mä^renb bie den> 
tralregierung in ber Sage ift, 2)clefyrung au« ber gefammten Gsr* 
faljrung be« ^önigrctcb« ju fcbityfcn unb fiel) überbie« aud; noefy 
leidet bie Erfahrung frember ßänber ju $ufcc machen fann. 

@« ift niebt fdjtoer au« tiefen 33orberfäfeen bie cntfprecfyenbe 
gotgerung für bie Sßra^i« ju jicfyen. 3ene 23efyörbc, meldte mit 
ben ®runcjäfeen am oertrauteften ift, foütc enbgültig über bie 
©runbfäfee ju cntfdjeiben t)abeu, m%enb berjenigen, bie für ba« 
Detail bie größere 33efäfyigung beftfct, bie iöeforgung be« SDetatt* 
überlaffen »erben follte. Da« $auj>tgef$äft ber (Sentralbefyörre 
foUte bariu beftcfym, Untermeifuug ju erteilen, ba« ber üiocal- 
beerbe bartn, biefelbe an^umenben. ÜJfacfytbefugntß läßt fic^ localis 
ftren, aber ftenntniß muß, menn fie ben größten üRufcen ftiften foll, 
centraliftrt »erben ; e« muß irgenbtoo einen ^örennpunet geben , in 
meinem alle i^rc jerftreuten (Straeten fieb fammeln, unb in toet* 
ö)tm alle bie gebroebenen uub fcrfcbiebcnfarbigen v ^id;ter baö finben, 
ma« fie ergänzt unb ^u gellem (^(anje eint. 3ebem 3^ ei 8 e t>cx 
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ßocaloerwaltung , ber baö allgemeine 3ntcreffc berührt, folltc ein 
beftimmteä Organ bcr (Sentralrcgierung in bcr ^ßerfon eines 2JHni* 
fterä ober eine« oon il)m befouberä ernannten Beamten entfprecfyen, 
fctbft wenn btefer iöeamte nur baut ba wäre, um ade bie ctnjct= 
nen Erfahrungen auö ben ocrfdfjicbcnften Dertliä)feiten ju fammeln 
unb ifyre ßenntniß borten ju leiten, wo fie gerabe gebraucht toirb. 
3nbeffen ^at bie (Scntralregierung noefy weitere Aufgaben. <Ste 
foüte fid) in beftänbiger 33erbtnbung mit ben Dertlicbfeitcn erhalten, 
fiefy buret; beren Erfahrung belehren unb fie buret) bie irrige unter* 
ftüfeen, foüte bereitwillig ifyren Warf), wenn er oerlangt wirb, unb 
erforberltct)enfall$ audj aus eigenem Antrieb erteilen, feilte für bie 
£)effentlict)Feit unb fcfyriftlid?c iHufeeidmung ber Sßer^anblungen 
(Sorge tragen unb jeber allgemeinen Slnorbnung , welche bie gefc&» 
gebenbe ©cma(t in $cjug auf bie tfocaloerwaltung trifft, ®e!jorfam 
oerfctyaffen. $)a§ folebe Anorbnungen überhaupt getroffen ©erben 
foüen, wirb faum Oemanb in Abrete ftellen. Dflag man au$ 
immerhin ben Oertlic^feiten bie ©Mßoerwaltung ifyrer eigenen 3n* 
tereffen lungeren (äffen , fo barf man Urnen bodj nie geftatten, bie 
vintereffen Ruberer ju benact)tf)eiligcn , ober jene ©runbfäfce gegen* 
fettiger ®erect)tigfeit ju beriefen, über beren unoerbrüdjlic$e (Sin* 
baltung ber Staat ju wachen ocrpftidjtet ift. SBenn bie locale 
Majorität bie Minorität ober eine (Stoffe bie anbere ju unter* 
brüefen fu$t, fo muß ber (Staat bajwifctycn treten. Sllle totalen 
(Steuern nun SBcifptel follten auefcbließlicty bie Secafoertretungen ga 
ootiren tyaben, aber wenn biefe ftörperfebaften au$ oon lauter 
(Steuerbarem gewägt werben, fönnen fie fid> bod? oerfuct)t fügten, 
jum %md einer (Srfy&fmng bc8 (Sinfommen« fold^c (Steuern eunu* 
führen, ober fie in einer folgen SBeife umuilegcn, baß ein «n* 
billiger £I;eil bcr Caft auf bieSlrmen ober auf bie föetdjcn, ober auf 
irgenb eine befonbere ©äffe gewägt wirb. @« ift baljer bie $füdt)t 
ber gefefegebenben ®ewalt , wäljrenb fie ben bloßen betrag ber 
ßoealbefteuerung bem freien Cwneffen ber Socaloertretung überläßt, 
über ifyrc 2lrt unb bie Umlage ber (Steuern tlnorbnungen ju 
treffen, nac$ benen alle Dertlicbfeiten fic$ ju richten ^aben. gaffen 
wir ferner bie Verwaltung beö SIrmenwefenS in'8 Sluge, fo ift e$ 
für ben gleiß unb bie Floxal ber Slrbeiterbeoölferung oon ber größ* 
ten 33ebeutung, baß bei ber ®ewcu)rung oon Untcrftütjungen naety 
gewtffen feften ©runofätjen oergegangen werbe. Obwohl e£ 
wefentücty (Sacfyc ber Socatbcamten ift, ut entfcfyeiben, Wer na$ bie* 
fen ®runbfäfcen Unterftüfcung beanfprudjen fann, fo ift beefy für bie 
geftftellung ber ®runbfäfce felbft ba$ ^ationalpartament bie allein 
competente ©etyb'rbe, unb e$ würbe einen feljr wichtigen SE^ett fei* 
ner $flict)ten oernact)(äffigen , wenn e8 nid^t in einer Angelegenheit 
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üon fo tiefgretfenbcr nationaler £kbeutung maßgebenbc Verfügungen 
treffen unb burch geeignete Vorführungen bafür €>orge tragen 
toürbe, baß biefelben auch befolgt toerben. 2Bie toeit bie )8efugniß 
jum tfjatfäc$üd?en (Sinfchreiten ju gehen §at, melche ben (SentraU 
beworben gum 33efyuf einer totrffamen Durchführung ber ®efefce 
vorbehalten bleiben follte, ift eine Detailfrage, auf bte näher ein* 
jugefjen fax nicht ber Ort ift. Die ©efefee felbft werben natürliche 
nötigen <3trafanbrohungen enthalten unb bie 2Irt ber Ausführung 
regeln, üftit 9?ücfficht auf bie Sttögltchfeit extremer gälle fann e$ 
erforberlich fein, bie Söcfugniß ber (Sentralgetoalt fo toeit auSjubeh* 
-nen, baß fie fogar bie locale Vertretung auflöfen unb bie localen 
d^ecutiobeamten abfegen barf, aber feine&fallS foll fie berechtigt 
fein, neue Beamte ju ernennen, ober bie localen Snftitutionen $u 
fuSpenbiren. So baS Parlament nicht eingefchritten ift, foüte auch 
bie Grjfecutioe burchauS nicht oon SlmtStoegen einfchreiten bürfen; 
bagegen liegt es ihr als eine ihrer michtigften unb nüfetidjften 2Iuf* 
gaben ob, bie Ontereffen ber tfocaloertoaltung burd; ihren Sftath unb 
ihre ftrittf ju förbern, über bie Durchführung ber ®efefce ju 
machen unb jebc JpanblungSmeife , bie ihr oermerflich erfcheint, jur 
^enntnig beS Parlamentes ober ber ßocaloertrctungen ju bringen. 

Vielleicht werben Manche ber Anficht fein , baß es tro^ ber 
großen Ueberlegcnheit ber (Sentralbehörbe in 53ejug auf bie Äennt* 
ni§ ber VerroaltungSgrunbjäfce mit föücfficbt auf ben großen unb 
oon un$ fo ftarf betonten $tvtd ber gefellfchaftlichen unb politifchen 
(5rjiehung ber Staatsbürger geboten erfd;eint, bie Jöeforgung 
biefer Angelegenheiten ihrer eigenen (Anficht ju überlaffen, mag 
biejelbe auch noch f° ungenügenb fein. Dagegen ließe fich nun 
junächft bemerfen, baß bie (ürrjiehung ber Bürger nicht bie einzige 
gragc bilbet, bte in Betracht ju jiehen ift; Regierung unb Ver- 
waltung erjftiren nicht ausschließlich für biefen £>votd, fo groß auch 
feine SBichtigfett ift. Snbeffen jeigt jener (Simoanb auch ein fehr 
unoollfommencS Verftänbniß ber Art, in melcher j>olitifche 3n* 
ftitutionen als Drittel ber VolfSerjiehung ju oertoenben finb. (SS 
ift eine fehr flägliche (Srjiehung, bie Untotffenbe mit Unmiffen* 
ben jufammenbringt unb e« ihnen bann überläßt, fich ofy ne aüc 
weitere £rilfe ihren 2Beg jur ^enntniß taftenb felber ju fuchen, 
wenn ihnen anberS an ^enntniß etwas gelegen ift, ober fich ohne 
fie ju behelfen, menn bteS nicht ber galt ift. 2öaS man braucht, 
ift ein üftittel, baS bie Unmiffenheit gum 39ewußtfein ihrer schwäche 
bringt unb fie in bte Sage fefet, aus ber $emitniß föufcen ju jiehen, 
baS (Seiftet , bie nur bic Routine fennen, ben Serth oon ®runb* 
fäfcen fühlen unb nach (Srunbfäfeen hanbeln lehrt, unb baS ihnen 
Anleitung gibt, oerfchtebene £anblungS weifen &u oergteichen unb 
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burch ben (Gebrauch i^rcr Vernunft bie bcfte bon allen heraus gu 
erfetmen. 2Öcnn ttrir eine gute Schule fyaben wellen, bürfen roir 
ben £efyrcr nicht außer Rechnung laffen. £)te alte SRebcnöart 
„2öie ber Schulmcifter, fo bie Schule'' gilt eben fo weht bon ber 
inbirecten Schulung (Irwachfener bureb baö öffentliche ©efchaft, tote 
ben ber «Schulung ber 3ttgenb in Slfabemien unb Kollegien, Qinc 
üHcgierung, bie 2lllc$ $u tlmn berfuebt, wirb bon $>ru. (i^arteö be 
9fömufat treffenb mit einem Scbulmeiftcr berglichen, ber für [eine 
Schüler alle ihre Aufgaben macht; er wirb bielleicht bei ihnen fe$r 
populär fein, aber fte »erben wenig bei it)m lernen. Crinc Regierung 
auf ber anbevn Seite , bie fclbft nichts thut, wa$ mcglic^erroetfe 
uen fonft 3emanb gethan werben fann, unb bie auch sNiemanbem 
Anleitung gibt, roic ivgenb etwas ju tljun ift, gleicht einer Schule, 
tu ber eä gar feinen Schulmeifter gibt, unb in ber alle Uuter= 
weifung nur bon ©Gütern ausgehen fann, bie felbft nie unterrichtet 
werben finb. 



« 

Sed)jeljntcs (Eapitel. 

Heber Nationalität in tljver Se^ie^ung jur 9iepräfcntattt>- 

regierung. 

Wlan fann eon einem Zfycil ber 3)cenfchheit fagen, baj? er 
eine 'Nationalität bilbc, wenn bie ba$u gehörigen s J)cenfchcn unter 
fi<h burd? gemeinfamc Sympathien uerbunben finb, bie jtoifchen 
t^nen unb trgenb beleben anbem 2ftenfch*n nicht beftehen, unb bie 
ba machen, bajj fte bereitwilliger mit einanber äufammenroirfen als 
mit anbern beuten, unb ba§ fte wünfehen unter berfelben Sttegte* 
rung ju flehen, unb jwar unter einer Regierung, bie auSfchlie&ltch 
entweber burch fie felbft oter burch 'ißerfonen aus ihrer Üttitte ge* 
bilbet wirb. SDteö Gefühl ber Nationalität fann aus fehr berfchte* 
benen Ur fachen h«*wrgegangcn feto- bisweilen ift e$ bie golge 
bon 3bentität ber $ace unb 2lbftammung. ©etnetnfamfett ber 
Sprache unb ber Religion trägt fehr biel ba$u bei , es ju förbern. 
£)ie 8Ttt ber geographischen Söegrän^ung fann ebenfalls ju feinen 
Urfacben gehören. £)ic ftärffte berfelben ift aber immer bie 3bcntität 
beS pelitifcben 2ebenS unb ber potitifeben Grntwicf elung , ber 33efifc 
einer nationalen ©efe^id^te unb bie fich barauS ergebenbe ©erneut* 
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famfeit ber Erinnerungen, fotoie btc Ueberetnftimmung in ©tofy 
unb <2cfyam, greube unb &ib, bie ficfy an biefelben Ereigniffe ber 
SBergangenljeit fnüpfen. Snbeffen ift feiner oon btefcn Umftä'nben 
unerläßlich, ober an fi<$ nottytoenbig auSreictyenb. £>ie ©c^toei^cr 
befifeen ein fe$r ftarfeS iftattonalgefüfyl, obgleich bie iBeoölferung 
ber terfd&iebenen Kantone in föace, ©prac^e unb SMigion feljr oon 
einanber abtoetc$t. ©teilten I)at fiefy bis jefct, Neapel gegenüber, 
trofe ber ©leid^eit ber Religion, ber beinahe fcotlftänbigen ©leid?* 
Ijett ber ©pracfyc unb einer großen 3^1 gemetnfamer l?iftorifc$er Er* 
innerungen, ftetS ein gefonberteS Dcationalgefütyl betoaljrt. £>te 
flämifeben unb toallonifcben <ßrooin$en Belgiens fielen fiety trofe ber 
$Berfcf;iebcnfyeit in föaee unb <3pracbe etnanber toett näfjer, als bie 
erfteren ben §oüänbern ober bie teueren ben granjofeu. 3nbeffen 
toirb boefy im TOgemeinen baS 9cationa(gefüljl öetljältmßmäßig ab= 
gefctytoächt, toenn einer ber gactoren, bie ju feiner görberung bet- 
tragen, ntc^t oorbanben ift ©leic^eit ber ^praetye, ber Literatur 
unb bis ju einem getotffen ®rabe ber föaee unb ber Erinnerungen, 
haben unter ben ©ergebenen feilen beS beutfe^en Samens, ob* 
toofyl fic niemals alle toirflich unter berfelben Regierung bereinigt 
toaren, ein ^attona(gefü^t oon beträchtlicher <Stärfe aufregt ge^al* 
ten, aber bie« ®efiu>( hat fieb in ben einzelnen ©taaten noch nie 
bis ju bem SBunfche (gefteigert, fich ihrer <Selbftänbigfett ju ent* 
äußern. Unter ben Italienern hat eine allerbingS burchauS nicht 
Doüftänbige Obentität ber (Sprache unb ber Literatur, in S3erbinbung 
mit einer geograpfjifcben Sage!, bie fie burch eine beftimmte ©ränje 
oon onbern Sänbern trennt, öielletcbt mehr als äffe« baS aber ber 
SSefife eine« gemetnfamen Samens, ber fic mit gemeinfamem @to(j 
auf alles baS jurücfblicfen tagt, toaS ®enoffen biefeS Samens jemals 
auf ben (Gebieten ber fünfte, ber Waffen, ber ^olttif, ber religiösen 
^etrfchaft, ber Sßiffenfcbaften unb ber Literatur geleiftct haben, ein 
Wationalgefühl ^eroorgerufen, baS unentrotcfclt, tote eS noch ift, boeb 
ausgereicht hat, um alle bie großen Ereigniffe ja oeranlaffen, bie 
fich jefct oor unfern ©liefen öoltyehcn, — - unb baS SllleS, obgleich 
bie iöeoölferung aus einer ftarfen äftifchung oon föaeen entftanben 
ift, bie niemals unter einer Regierung vereinigt toaren, auöge 
nommen ju ber 3ettr too biefe Regierung fich über ben größten 
3$etl ber bamals befannten 2Belt ausgebest hätte ober auSju* 
beijnen anfehiefte. 

2Bo baS 9cattonalgefühl in einer irp,enb erheblichen @tärfe 
c^tfttrt, (äßt ftd^ baffetbe an ftcb als ein an§reid?enber ®runb gel= 
tenb mac^fn, bie SNitgüeber btefer S'cationatität unter berfelben 
unb einer nur für fie beftimmten 9tca,ierung ju vereinigen. 
SWan fagt bamit nur, baß bie grage ber Regierung oon ben 
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gierten entfehteben »erben follte. <5« toürbe fchtoer fein ettoaS an* 
juführen, moju ein beftimmter X^ctl be8 menfd)li$cn ®efchledhte$ 
überhaupt noch berechtigt toäre, toenn er nicht einmal ya beftimmext 
hätte, tüettt)em oon ben serfebiebenen umfafienben Vereinen menfcf>* 
lieber SBefen er fich anließen toiü. Sobalb aber ein 93olf für 
freie Onftttuttcnen reif ift, tritt eine noch gewichtigere QrrtDäaung 
hinju. greie Onftituttcnen finb in einem Staate, ber aus serfchie* 
benen Nationalitäten befteht, naheju unmöglich- Unter einer Söe* 
oölferung clme ein gemeinschaftliches ©eiatmntgef ühl , befonber« 
toenn fie in üerfd;icbenen Sprachen lieft unb fpricht, fann jene ein* 
heitlichc öffentlicbe Meinung nicht befielen, toeld)e eine öffentliche 
23ebingung für bie äötrffamfeit einer 9tepräfentatibregieruncj auf- 
macht. £)ie ßinflüffe, n?eld)e Anfielen bilben unb politifche £anb* 
lungen beftimmen, finb in btejem Salle an berfetyiebenen Zurieten 
beS <&taat$Qtbiett& &crfd)ieben, unb in bem einen Steile beS San» 
beS genießen ganj anbere gü^rer baß öffentliche Vertrauen als in 
bem anbern. Söücher, Leitungen, glugfehrif ten , töeben bermögen 
feine allgemeine SBirfung ju äußern. SDer eine 3$ett beS &mbc$ 
Belg nicht, roelche Anflehten unb toelche Grimmrfungen für ben an* 
bern 3$eU maßgebenb finb. SMefclben Vorfälle , bicfelben £anb= 
lungen, baffelbe Regier ungSfhftem berührt bie einzelnen 9cattona* 
litäten in ber oerfchtebenartigften Seife, unb jebe berfelben fürchtet 
größere ©efahren bon «Seiten ber anbern, als bon bem gemein* 
(amen SchiebSrichtcr, bem Staate. 3h* c gegenteiligen Antipathien 
finb in ber föcgel toeit ftärfer als ihre Abneigung gegen bte 9te* 
gierimg. £)aß eine unter ihnen fich burch bie ^olttif beS gemeinfamen 
J£>errfcher3 befchftert fühlt, ift für bie anbere ein auSrcichenber 
($runb biefe ^ßolitif ju untcrftüfcen. <Sclbft toenn fich a ^e gleich* 
jeittg befchtoert führen , glaubt boct) feine bei einem gemeinfamen 
SBiberftanb fich au f bie Sreue ber anbern berlaffcn ju femten; feine 
ift ftarf genug, um allein toiberftehen ju fönnen, unb jebe hat ®runb 
&ur Annahme, baß fie für ihren eigenen Söortheil am beften forgt, 
ttenn fie ben anbern bie ®unft ber Regierung bortuegjunehmen 
berfucht. 23or Allem fehlt in biefem gaHe bie große unb in lefcter 
Onftanj allein berläßltche Söürgfchaft gegen ben Despotismus ber 
Regierung, bie ©tympathie jtrifc^en Armee unb 93olf. £)aS Militär 
ift berjenige Xheil beS ®emeinn)efcnS , in toelchem nach ben natür* 
liehen 23ebingungen beS galleS baS (Gefühl für ben Untcrfchieb 
jtüifchcn i'anbSleuten unb AuSlänbern bie tiefften unb ftärfften 2Bur* 
jeln ju fchlagen pflegt, gür baS übrige 33otf finb AuSlänber bloße 
grembe, für ben Solbaten finb fte Sftenfchen, benen er bielleicht 
in ber nächften SEöoc^e im $ampf auf £ob unb £eben gegenüber 
ju flehen berufen ift. üDer Untcrfchieb ift für ihn ber jtoifchen 
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greunb unb $einb, man fann faft fagen bcr jnnfcfyen Sttitmenfchen 
unb einer anbern Art ton ®cfchöpfen , benn in 5)ejug auf ben 
geinb ift baö einige ®efefe ba« ber rohen ©e»alt, unb bte einige 
2Mbcrung liegt, tote in bem galle , »o e$ fiety in ber Xtyat um 
anbere ®efchöpfe hanbelt, in ben Regungen ber Mögen SD^enfd^Hc^* 
fett ©olbaten, für beren (Gefühl bte Angehörtgen beffelben Staa- 
te« jur §älfte ober ju bret Vierteln Auölänber finb, »erben nicht 
mehr Söebenfen tragen fie niebcrjumekeln, ohne .oiel nach bem 
SBßarum ju fragen, at$ »enn ihnen geheißen »ürbe in berfelben 
SÖeife gegen einen äußern Seinb oorjugc(;en. @ine aus oerfchie* 
benen Nationalitäten beftefyenbe Armee fennt feinen anbern ^ßatrio= 
tiSmuö at$ bie Anhänglichfett an ihre gähne. (Solche Armeen fint> 
»ährenb ber ganzen £)auer ber neuern ®cfcfyidbte bie genfer ber 
greiheit ge»cfen. £)a8 einzige Söanb, baä fie jufammenbält, bilben 
ihre Dffijiere unb bie Regierung , ber fie bienen, unb ihre einzige 
SBorftellung oon einer öffentlichen Pflicht, inforoeit fie überhaupt 
eine foldje SBorftellimg ^aben, befc^räuft fich auf ben ©efyorfam 
gegen h^ere befehle. (Sine Regierung, bte in biefer $B3eife unter* 
ftüfet »irb, fann baburch, baß fie il;re ungarifcfycn Regimenter nach 
Italien unb ihre italienifchen nach Ungarn oerlegt, längere 3eit 
htnburch beibe ßänber mit ber eifernen £)iä)tx\xif)c frember GErobe* 
rung behenden. 

SBenn man fagt, baß eine Untcrfcheibung, »eld;e bte Pflichten 
gegen einen tfaubämann burch eine fo breite ^rän^linie ton ben 
^flic^ten gegen anbere mcnjd)üa)e SBefcn fonbert, fich mel;r für 
»übe Barbaren als für cioilifirte *JNcnfchen jiemt unb mit ber 
äußerften Energie befämpft »erben follte, fo fann Nicmanb oon 
btefer Ueberjeugung lebhafter burebbrungen fein als ich- Aber biefe 
Aufgabe, eine ber ebelften, bie mcnfc^ltd;cö Streben fid) fc^cn fann, 
fann bei bem gegenwärtigen 3 l *ftonbc ber (Eioilifation ihrer £öfung 
nicht baburch näher gebracht »erben, baß man oerfchiebene Nationa- 
litäten üon annähernb gleicher ©tärfe unter ber $3otmäfeigfeit einer 
unb berfclben Negierung jurücftmlt. 3n einem barbarifchen 3 u f ta nb 
ber ©efellfchaft liegt ber gall biä»eüen anberö. £>ie Regierung 
fann bann ein Sntereffe baran ^aben, bte Antipathien ber oerfchie* 
benen Nacen ju mäßigen, um ben trieben aufregt erhalten unb 
baä Sank leid?ter regieren ju fönucn. 2ßcnn aber bei einem ber 
fünftlid) oerbunbenen Sßölfer freie Snftitutienen oorhanben finb 
ober üon ihm angeftrebt »erben, fo $at bie Regierung baS ent* 
gegengefcfcte 3ntereffe. tyxt £enben$ »irb bann babin gehen, 
bie nationalen Antipathien aufrecht ju l;alten unb ju oerfchärfen, 
um eine ißcrfchmeljung ber Nationalitäten ju oerhinbern unb bte 
eine immer al$ Scrfjeug für bie tucchtung ber aubern ju benu^en. 
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3n Ocfireic^ fyat man iefet eine ganje (Generation $inburdj> btefe 
Xatüt als ein $auptmittel ber Regierung benufet, unb aüc SKMt 
meijj nur ju gut, oon toe($em oerfyängniBOollen Erfolg fic jur 3"* 
be« Siener Slufftanbe« unb be« ungariföen Kampfe« begleitet mar. 
©tücfttd^crmcifc beuten jefet manche £t\$cxi Daraufhin, bog bic 
fortfdjreitcnbe Söetoegung $u fetyr erftarft ift, um einer fo($en ^ßolitif 
no$ Sluäficfyt auf »eitere Erfolge ju getoäljren. 

2(u« ben ooranftetyenben (Grünben ift c« eine notfytoenbige SBe* 
bingung freier ©taat«einricfytungen , ba§ bie (Gränjen ber ber* 
fcfyiebenen Regierungen im tt»cfcntlic^en mit tenen ber Nationalitäten 
jufammenfaüen. Snbeffen fömten in ber v ?ra£i« mfcfyiebene (§t* 
loägungcn biefem allgemeinen (Grunbfafc ftörenb entgegen treten. 
3unäc^ft toirb • feine 5lntoenbung oft bur$ §inberniffe geograpljtfc^er 
Natur unmöglich gemalt, ©elbft in (Suropa gibt e« Steile, tt>o 
oerfdjiebene Nationalitäten örtlich fo burd? einanber getoürfelt fuib, 
bafj e« ganj unausführbar toäre, eine jebe unter eine befonberc 
Regierung ju [teilen. Die £3eoölferung Ungarn« befielt au« 2Ra* 
gtyaren, ©foioafen, Kroaten, ©erben, Rumänen unb in manchen 
©ejirfen Deutföen, bie bergeftatt oermengt finb, ba§ e« un* 
möglich ift fic örtüd? oen einanber ju Reiben unb e« 
bleibt ifyncn fomit fein anberer Slufitoeg offen, al« au« ber 
Rotfy eine Üutgenb ju machen unb fid? mit bem (Gebanfen au«$u* 
fönnen, unter gfeicfyem Re$t unb (Gefefc mit einanber leben. 
3fyre gememfame &uecfytfcfyaf t , bie erft oon ber SetftifriMö ber un> 
garifcfyen Unabfyängigfeit im 3afyre 1849 batirt, fcfyeint fie für eine 
fotd^e Bereinigung immer reifer unb geneigter ju machen. Die 
beutfe^e Felonie in Dftpreujjcn ift oon Deutfcfylanb burefy einen 
Xl)eil bc« alten Hofens abgefcfynittcn, unt> ba fie ju fetytoaety ift, 
um für fiefy eine gefonberte Unab^ängigfeit ju behaupten , fo mufc, 
toenn ber geograp^ifc^c 3ufamnten§ang getoaljrt toerben foü , ient* 
toeber bie« £anb unter nicfytbeutfcfye $errfc$aft, ober ba« bajtmfctyen 
tiegenbe poüüfcfye (Gebiet unter eine beutfcfye Regierung gepellt toer* 
ben. Slnbere beträchtliche (Gebiete, in toeldjen ba« fyerrfdjenbe (Clement 
au« Deutzen befteljt, bie ^rooinjcn (Surlanb, ßtolanb, @ftl)fanb, 
finb burety iljre geograp^ifdjc 2age ocrurttyeilt Xfyeile eine« flaöifcfyen 
Staate« ju büben. ©elbft im örtlichen Deutfc^lanb ift eine jahfreidje 
ftaoifc^e 23eoölferung ju finben; Böhmen ift oornnegenb flaoifa), 
©cfylefien unb einige anbere Diftricte finb e« t^eilioeife. $luch ba« 
einheitlichfte £anb in Europa, granfreiefy, ift roett baoon entfernt ganj 
gleichartig ju fein ; abgefeljen oon ben 33rudjftücfen frember Rattona* 
litäten an feinen äu&erften (Gränjen, beftefyt e«, to>ie feine Sprache 
unb feine (Gefegte betoeifen, au« jtoei J^eUen, beren einer faft au8= 
fc^liegltch oon einer gaüo=römi|c^en Söeoölferung bemo^nt ift, nw^ 
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renb in bem anbern eine ftarfe 33eimifc§ung fränfifetyer, 

Burgunbtfctyer unb fonfttger teutonifcfyer Elemente ju finben ift. 

Neimen urir an, baß ben geograptyifdjen gorberungen ©enüge 
gefd&eljen fei, fo tritt uns eine anbere Grrtoägung entgegen, bie 
mefyr moralifetyer unb gefeüfd&aftlictyer Natur ift. £)ie (Srfa^rung 
bett>cift , ba§ eine Nationalität in bie anbere aufgeben unb bon ib,r 
aufgefogen »erben fann, unb toenn fie urfprüngfid; auf einer nie= 
brtgeren €>tufe ber Sibilifation ftanb, fo ift biefe Slbforption für 
fie eine ©ofyltfyat. Niemanb toirb behaupten »oüen, ba& es md)t 
für einen Sörctonen, einen 33aSfcn ober einen franjöfifcfyen Nabar* 
refen ein ®eroinn f ct r in bie Strömung ber 3been unb ®efül)le 
eines fyodj cibilifirtcn unb gebtlbeten 23olfeS fyineiugejogeu ju fein, 
a(S ein SNitglieb ber franjöfifd^en Nationalität alle 53orrecf>te beS 
franjöfifd)en StaatSbürgertljumS unter gleichen Söebingungcn ju ge* 
nie&en, ben 93ortfyetf beS franjöfifcfyen <Sd(mfceS unb bie SBürbe unb 
baS Slnfefyen ber franjöfifcf>en 2ftad)t ju tfyetlen, »äfjrenb er Bei 
ftarrem gehalten an feiner urfprünglictyen Nationalität auf feinen 
gelfen als ein falber SÖilber, gleidjfam als Reliquie vergangener 
Reiten fortbegetirt unb ftc$ oljne 39etl)eilic/ung unb olme 3ntereffe 
an ber allgemeinen ^öetoegung ber SGBelt immer nur in bem engen 
$retS feiner eigenen 3bcen Ijerumgebrefy fyättc. $)iefelben 33e= 
merfungen gelten auefy oon ben SBallifem unb ben fcfyottifcfyen £o<$* 
länbern als 9flitgliebern ber brttifc^en Nation. 

SllleS n>aS barauf fyin»irft, bie Nationalitäten »irflicty ju ber* 
milden unb tr)rc (Sigenfcfyaften unb Söefonbcrljeiten in einer gc* 
memfamen 25erbinbung ju berfcf/mel$en , ift eine SBotyltljut für bie 
SNenfcfyen , ntcfyt baburdj, bafc bie ttybifctyen ®runbformen ber}cf>n>m* 
ben, oon benen in biefen gäüen ficfyerlt^ auSreicfyenbe $3eifpiele 
jurücf bleiben »erben, fonbern baburefy, bajj ifyre extremen gormen 
fiefy milbern unb bie 3»if einräume, bie fie trennen, ausgefüllt 
»erben. £)aS bereinigte Sßolf »irb ä^itfid; tüte eine burefy Nacen* 
Ireujung entftanbene £I?iergattung, aber in noefy leerem ®rabe, »eil 
^ter neben ben p^fifct>en auefy nod; moralifcfje £inflüffe tljätig finb, 
alle bie befonbern ®aben unb Sßorjüge feiner Sinnen erben, unb 
bie äBtföun'g ber Elemente toirb behüten, bag biefe 23orjüge burc$ 
Uebertreibung in bie benachbarten geiler ausarten. Um aber biefe 
äDWföung $u ermöglichen, müffen befonbere Söebingungen bor^an* 
ben fein. Die Söerbinbungen bon Umftänben, meldte babei bor- 
fommen unb auf baS Nefultat einen Einfluß üben, finb mannig* 
fachet 2lrt. 

Die unter biefelbe Negierung jufammengebrac^ten National 
(itäten fönnen ber 3^1 unb ©tärfe na<$ ungefähr gleich, ober fie 
fönnen feljr ungleich fein. Söenn fie ungleich finb, fann bie 

m\l, 6 tf. SJerfe VIII. 15 
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numerifch fchwächere ber ftärFeren an Quoilifation überlegen fein 
ober nach flehen. Nehmen nur ba$ Grrftere an, fo fann e$ i^r ent* 
Weber gelingen, burch bie Ueberlegenljeit ttjrcr (Sultur ba8 lieber* 
gemixt über bie anbere ju erlangen, ober fie fann burch bte bloße 
rohe (Gewalt überwunben unb unter tad ^och gebeugt toerben. 
£)icfer lefetcre gaü tft für baä 2Jknfd?enge{df>lecf>t ein retner SBerluft, 
ju beffen Verhütung bte ganje cioiliftrte Seit ftch einmütljtg in 
Waffen ergeben foüte. ^te SIbforptton ©riechenlanbä burc§ äfta* 
cebonien war einer ber fdjlimmften Unglücföf alle , welche bte 2Belt 
je getroffen haben; ein äftt§gc[<$kf ähnlicher 2lrt wäre e$, n>enn 
e8 Nujjtanb gelingen Fönnte ein« ber §auptlänber @uropa 7 S ju 
abforbiren. 

Senn bte fleinere unb nach unferer $hpou)cfe weiter oor* 
gefchrittene Nationalität int <5tanbe tft bie größere ju unterwerfen, 
tote bie burd) bie ©rieben oerftärften Stfacebonier bte 33ö(Fer 
Elften« ober bie (Snglänber 3nbien unterwarfen, fo Fann bte (Stoili* 
fation babei oft gewinnen, aber €>icgcr unb SÖefiegtc fönnen in 
btefem gaüe nicht unter benfelben freien 3nftitutionen jufammen 
leben. Die Slbforption ber Sieger burch baä weniger oorgefchrittene 
Sßolf wäre ein Uuglücf; bie Söeftegten ntüffen als Untertanen 
regiert werben, unb ber 3 u f ta " b / fccr barauS ergibt, tmrb ent* 
wct>er eine Sohlthat ober ein Unglücf fein, je nachbem baö untef 
worfene SSolf bie (Stufe erreicht ober nicht erreicht hat, auf bei 
eine freie Regierung allein augemeffen erfcheinen fann, unt> je naefc 
bem bie (Sieger ihre Ueberlegcnheit in einer Seife gebrauten, welche 
ber* fortfehreitenben Ghttwtcfelung ber Unterworfenen förberltch tft 
ober ntyt Sir werben in einem fpäteren&tpitel auf biefeö Xfema 
noch befonberS ut fpteeben fontmen. 

Senn bie Nationalität, welcher ed gelingt bie anbere ju unter- 
werfen, zugleich jahlrcichcr unb cioilifirter tft als tiefe, uub befon* 
ber8 wenn bie unterworfene Nationalität flein ift uub feine SluSfta?* 
hat ihre Unabhängigfeit wieber ju erringen , fo wirb bie (efetere, 
wenn fte irgenb erträglich regiert wirb, unb wenn bie 2ttttglieber 
ber mächtigeren Nationalität nicht burch ben S3efifc auSfchliejjlichet 
S3orred?te oerhaßt werben, fich allmälig mit ihrer ßage aet* 
följnen unb mit bem großem Zfyii ber Nation ju einem ®an$en 
oerfchmeljen. tein ^retone, ja fogar fein (Slfäffer wünfdht $eut» 
jutage im allerentfemteften oon granfreid) loägclöft ju werben. 
Senn noch nicht alle Srlänber (Snglanb gegenüber oon ber greifen 
©eftnnung befeelt ftnb, fo Fommt bieS jum ST^ett baf)er, weil fte 
zahlreich genug ftnb, um für fich allein eine anfehnliche Nationalität 
bilben ju fönnen, ^auptfäc^tid^ aber baher, weil fte biö auf bie 
testen 3ahre in fo eutfefclicher Seife regiert worben waren, ba| 
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tfyre beften ®efityfe mit iljren fcf>teä;ten jufammentoirften , um fte 
jum bitterften §aß gegen Englanb aufstacheln. Diefer für Eng* 
lanb fdj>mad?oolle unb für ba$ ganje Nei<$ fyöa;ft f$öblt$e Buftanb 
ber £>inge Ijat, tote man in SBa^ett fagcn fanu, iefct beinahe 
f$on fett einer Generation boüftänbtg aufgehört. fteta 3rlänber 
ift jcfet toeniger frei als ein 2Ingelfaä?fe unb feiner §at als Staats* 
angefyöriger unb in feinen ^rt&atoerfyältniffen einen geringem Sintbert 
an ber allgemeinen Se^lfaljrt, als toenn er auf irgenb einem an* 
bern $uncte beS britifcben Gebietes geboren toäre. £)er einjtge 
Uebetftanb, über ben fiä) jcfet 3rlanb nocfy toirfltcty befeueren fann, 
bte (S^tftcnj ber <StaatSftrd;c , taftet in ganj ähnlicher SÖeife au# 
auf ber £älfte ober nafyeju ber £älfte beS SBolfeS ber größeren 
3nfel. kluger ber Erinnerung an bie Vergangenheit unb ber 
33erfa;iebenf?ctt in ber ^errfcfyenben föcligien ift iefct fo gut tote 
gar nichts mefyr oorfyauben , roaS jtoei Sftacen getrennt galten 
fönnte, bie meljr als irgenb jtoei anbere auf ber 2Bett baju 
geeignet freuten, fid) gegenfeitig ju ergänzen. £)aS 23etoußtfein, jefet 
enblia) ntd?t nur mit gleicher $ere$tigfeit , fonbern auefy mit 
gleicher Sichtung unb Nücfftcfyt bcljanbelt ju toerben, macfyt bei ber 
triften Nation fo raf$e gortfcfyritte, bap mefyr unb metyr bie ®e* 
fül^e oerfa;totnben, tocfcfyc bte 3ren für bie ^ofyltljaten unempfäng* 
£id^> matten, bie ben üJHtgliebcrn etncS fa;iüäd)eren unb toeniger 
retten 33olfeS barauS ertoacfyfen, baß tfyre näctyftcn Nactybaren, 
bte jubem eine ber reichten, cibilifirteften , freieften unb mäcfytig= 
ften Nationen bilben, in t^nen nicfyt grembe unb SluSlänber, fon= 
bern iljre Mitbürger fefyen. 

^Derjenige ftall, in toelcfyem ftcfy ber 9Serfc§mel$ung oerjcfyiebener 
Nationalitäten bte größten prafttfä)en £)tnberniffe cntgegenftellen, 
liegt bort &or, too bie unter berfelben Regierung fte^enben Ratio* 
naiitäten etnanber an 3 a ^ unD fonfttgen Elementen ber ©tärfe 
annä^etnb gleicfy ftnb. 3n einem folgen Salle jeigt feine eine 
Neigung in ber anbern auf jugefyen , toett alle auf t^rc $raft Oer* 
trauen unb iebe glaubt es mit ber anbern aufnehmen ju föttnen; 
jiebe )üü)t bann mit parteitfcl;er §artnäcfigfeit iljre befonbern 
Eigentljümltdjfeiten $u behaupten unb ju pflegen; beraltcte ©etooljn* 
Reiten unb felbft im Erlöfcfyen begriffene ©prägen toerben fünftli<$ 
am £eben erhalten, toeil fte baju bienen fönnen, bte föluft ju er* 
toeitern; jebe einjelne Nationalität flogt über £fyrannei, toenn ein 
ÜDfttgtieb einer anbern innerhalb iljreS ©ebieteS eine SlmtSgetoalt 
übt, unb toaS ber einen ber Ijabemben Nationalitäten getoäljrt 
toirb, betrauten alle anbern als einen an ifyren 3ntereffen begange= 
nen Naub. Senn folä)ergeftalt in fia; geseilte Nationen unter 
einer be«potifc^en Negieruug flehen, bte feiner oen allen angehört, 

15* 
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ober trenn fie einer angehört, boch mehr an ihre eigene SftaaX 
alö an irgenb toclche nationale Sympathien benft, bie feiner fb> 
txen ein Vorrecht einräumt uub ihre SöcrFjeuge gleichmäßig m 
aüen toä'hlt , fo bringt bie ©leichartigFcit ber Berhaltniffe oft im 
£auf weniger Generationen eine Annäherung ^eröor, uno betoirfr, 
baß bie Angehörigen ber oerfchiebenen Ofacen fich mehr unb mebr 
als ßanböleute betrauten, befonberS toenn fie auf temfelben ©ebtet 
$erftreut unter einanber toohnen. So wie aber bie ^ßertobe be$ 
Strebend nach freien 3nftitutionen (jeranFommt, el?e bie ^Bereinigung 
fich ooüjogen hat, fo ift auch ber richtige 3ettyunct pc in« 2Serf 
ju fefcen fefcon boröber. @inb bie unoerfölniten Nationalitäten 
örtlich oon einanber gefchieben unb fpricht • namentlich, lote jum 53ei= 
fpiel bei italienifc^en ^rooinjen unter franjöftfcher unb beutföer 
SöotmäßigFeit, bie geograph*^ tn Feiner SBeife ju ©unften 
ihrer Bereinigung unter terfelben Regierung, fo totrb oon biejem 
Augenblicf an bie oollftänbige Auflösung ber 33erbinbung nia?t 
nur tt)ün|chenötoerth, fonbern trenn man auf greiheit ober (5intraa)t 
irgenb ein ®eh)icht legt, fogar nott)toenbig. Unter Umftänben Fann 
eö ^tücefmäßig erfcheinen, baß bie ^rooin^cn auch nach ber tföfung 
beö bisherigen 33erhä(tntffe$ irenigftenS burch ein göberatiobanb ün 
3ufammenhang bleiben; aber in ber SHegel toirb jebe berfefa, 
toenn fie auf oollftänbige UnabhängigFeit ju oerjichten unb einein 
33unbe al$ 2ttitglieb beizutreten bereit ift, anbere Machbaren fyaben, 
an bie fie fich lieber anfdb ließen totrb, toeil fie mit ihnen grojjete 
(Sympathien, vielleicht auch nichtigere 3ntereffen gemein ha*. 



5tebjel)titeB (Kapitel. 

Xttbtv ^itnbcövc^rcifentatiörcgicruttßcn. 

Xfyik ber SWenfchh^it, bie nicht geeignet ober nicht geneigt 
finb in iöejug auf ihre innern Angelegenheiten unter berfelben 
Regierung ju leben, Fönnen boch oft ju ihrem großen SBortheil &u 
einem Söunbe jufammentreten , ber fie in 33e$ug auf ihre auätoär- 
tigen Angelegenheiten einigt, um baburch einerfeitä Kriege unter 
ihnen felbft $u oerhüten, anbererfeitä aber um eine purere Söürg* 
fchaft gegen Angriffe frember &taattn ju erlangen. 
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„ Um einen folgen 53unb rathfam ju machen, finb mehrere 93ebin* 
gungen uotfytoenbig. £)ie erfte befteht bann, baß ein auäreichenbeS 
Uftaß oon Sympathie $toifchen ben 23eoölferungen oorhanben fein muß. 
$)a$ ^Bunbeöoer^ättnig oerpflichtet fic immer auf berfelben Seite ju 
fämpfen, unb toenn i!)r (Gefühl gegen einanber, ober bie Jöerfchieben* 
hett ihres ©efü^^ in Söejug auf ihre Nachbarn oon ber 2lrt ift r 
baß fic eS im Slügemeinen oorjiehen toürben auf entgegengefefeten 
leiten fämpfen, fo toirb ber 33unb oorauöfichtlich oon furjer 
Tauer fein unb auch toährenb feines 33eftanbeS toerben feine Satzungen 
nicht ftreng beobachtet werben. £)ie Sympathien, meiere ben £\Md eines 
folgen SöunbeS ju förbern oerinögen, finb bie ber $ace, ber Spraye, ber 
9tettgion unb oor allen btcjeiiigen, meiere fich auS ber ©teid^artigfett 
poütifcher 3nftitutionen ergeben, ba biefe am meifteu baS ©cfü^I 
ber (SIeichartigfeit beS politischen 3ntereffeS ju förbern geeignet 
finb. Senn einige toentge freie ®emeimoefen, oon benen iebeS 
eiujeln nicht ftarf genug t[t, fich ju oertheibigen, überaß oon s Jfttlitär* 
ober geubalmonarchieu etngefchfoffen finb, toefchc bie Sreiheit felcft 
bei einem Machbar Raffen unb »erachten, fo haben biefe ®emein= 
loefen nur bann Sluöfic^t fich bie gtei^cit unb u)re Segnungen ju 
erhalten, toenn fie fich einem ©unbe oereinigen. £)aS gemein* 
fame Ontereffe, ba« aus biefer Urfache entfpringt, fyat fich in ber 
Schmeiß einige 3a^rl)uuberte ^inburc^ ausreichend erliefen, baS 
SÖunbeSoerhältniß toirffam ju erhalten, unb jtoar nicht nur trofc 
ber $er(d;iebeiiheit ber Religion, felbft ju einer &?\t f too bie SRe* 
ligion in ganj (Suropa bie Oueüc unoerfö^ntic^er geinbfebaft mar, 
fouberu auc^ trofc aüer großen Mängel ber SöunbeSoerfaffung felbft. 
3n 5lmerifa, too afle löebingungen für bie Slufrechthaltung ber 
Crinigfeit im haften ®rabe oorhanben toaren unb ihr nur bie s 43er* 
fd)tebenfyett ber 3nftitutionen in $9e$ug auf ben einen, aber fyoc$= 
nichtigen ^ßunet ber Sclaoeret entgegentoirfte, (jat biefer eine Unter* 
ftyieb bie beiben Zweite Oer Union in ihren Sympathien einanber 
fo iu entfremben oermod?t, baß bie gortbauer ober bie ßöfung 
einer für beibe Zfy\k fo toerthooüen 33erbinbung oon bem 2IuS= 
gang eines hartnäefigen SÖürgerfriegeS abfängt 

T)tc jtoeite SSebingung für eine fefte SöunbeSregierung tft bann 
oorhanben, toenn bie einzelnen Staaten nicht mächtig genug finb, 
um hofN ju fönnen, baß ihre eigene traft jur 3urücftoeifung 
frember Uebergriffe ausreichen toirb. können fie fich biefer £off= 
nung h^geben, fo toerben fie auch geneigt fein anzunehmen, baß 
ihnen bie 23erbinbung mit anbern feinen genügenben (Srfafc für bie 
Söefchränfung bietet, bie fie ihrer Freiheit beS $anbelnS auferlegt, 
unb in gofge beffen toirb jebeSmaf , toenn bie Sßotittf beS SöunbeS 
in Sachen, bie ju feiner Sompetenj gehören, oon bem Verfahren 
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abmeiebt, ba$ eins feiner 2)?itglieber auf eigene ipanb eingefc&la* 
gen hätte, ber innere 3n>iefpa(t ber $heile, auf ben fein 
genügenbeä ü)?ag oon aHfeitigem xintereffe an ber <5rbaltung be$ 
©unbeä einen auSgleichenben Hinflug übt, bie ©efahr eine« eftlügen 
©rucbcS nahe legen. 

(£ine britte ©ebingung, bie an ©ebeutung ben beiben anbem 
nicht nac^ftc^t, »erlangt, bajj atoifeben ben oerfebtebenen contraljiren= 
ben Staaten feine afyugrofje Ungleichheit ber Gräfte obmalte. 
Alierbingö flennen fie ftcb in bem Umfang ihrer Machtmittel un- 
möglich ganj gleich fteben, unb eö mirb in biefer iöegtc^ung in jebem 
©mibe jmtfe^cn ben einzelnen (^liebem eine Abftufung ftattfinben, 
tnbem bie einen ben anbem an ©olfSjahl, Reichtum unb Steili* 
fation mehr ober mtnber überlegen fein werben ; smifeben 9tete>*g)orf 
unb RhobeiSlanb unb }tmf$eti ^öern unb 3ug ober ®laru$ befteht 
ein gewaltiger Unterfdneb ber ©eoelferung uno be$ Reichtums. 
SBefentlicb ift nur, bafj fein Staat alle übrigen an Stacht 
fo fetyr übertreffe, um felbft ber oereinigten ßraft einer größeren 
3afjt berfelben gemachten ju fein. Senn ein folchcr Staat unb 
nur einer in bem ©mibe oorhanben' ift, fo mirb er barouf befte^en, 
bie gemeinfamen Verätzungen ju beherrfeben; finb beren jrnet &or* 
hanben , fo toerben fie oereinigt unmibcrftehlicb. fein , unb im gaU 
etneö 3ermürfniffe$ mirb bie ganjc (Sntfcheibung oon bem Au** 
gang te$ $anu>fe$ jmtfAcn ben beiben Rioaten abhängen, beffen 
Ißrei* bie Oberherrfcbaft ift. tiefer ®runb allein genügt, um ben 
beutfdjen ©unb beinahe btö jur ©ebeutungölofigfeit herabjubrücfen, 
ganj abgefeben oon feiner fläglichen innern ©erfaffung. (5r förbert 
feinen ber toirflichen 3mecfe einer* (Sonfbberaticn. (§r hat Qeutidt* 
lanb nie ju einem einheitlichen ßoüfhftem, nicht einmal jn einem 
einheitlichen Münjfhftem $u oerhelfen oermocht, unb hat nur ba^u 
gebient, Deftreich unb Greußen einen legalen ©ormanb ju mititärU 
fchen 3nteroenttonen ju geben, fo oft bie SiÜfürherrfcbaft ber Re* 
gterungen in ben einzelnen Staaten gefährbet erfchien, mährenb in 
©ejug auf auömärtigc Angelegenheiten ber ©unb ganj £)eutfchlanb 
oon Greußen abhängig machen mürbe, menn nicht Deftreicb, unb 
oon Deftreicb, toenn nicht Greußen ba märe, unb mittlermeile 
lägt er ben Fleinen gürften Feine anbere SÖahl, als fich ent* 
meber jum Parteigänger ber einen biefer beiben dächte ju machen, 
ober mit fremben Regierungen gegen beibe 3ntriguen ju fchmieben. 

60 gibt jmei Arten einen ©unb $u organifiren. Räch ber 
erfteren oertreten bie ©unbeäbebörben auäfcblicBÜcb bie Regierungen 
unb ihre Acte i^aUn nur für bie Regierungen als folche eine bin* 
benbe £raft; nach ber feiten höben fie bie ©efugnifc ^efefec ju 
erlaffen unb Anorbnungeu ju treffen, mefebe für bie einseinen ©ürger 
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unmittelbar binbenb finb. Öeifpiele ber erfteren Slrt bietet uns bie 
33erfaffuns beS fogenannten beutfehen SÖunbcS unb "bie 33erfaffung 
ber «Schmeij, tote fic bor 1847 voar. 3n ^imeriFa, mürbe un* 
mittelbar nach bem UnabhängigFettfcFriege einige Saljre tytnburdj 
mit ihr ein 93er fuch gemacht. Da« anberc ^)3rinc p ift baS bet 
gegenwärtigen ameriFanifchen $erfaffung, baS innerhalb ber legten 
äroölf 3ahre auch bon' ber fehmeijertfehen (Sibgenoffenfchaft angenonu 
men mürbe. $>er SSunbeScongrefj ber ^Bereinigten &taat?n bon 
SHorbameriFa bilbet einen mefentlichen ^Bcftanbtl)eit ber Regierung 
jebeS @injelftaateS. innerhalb ber ®ränjen fetner Söefugnifje gibt 
er (^efefec f benen jeber einzelne Bürger gehorchen hat, lägt fie 
burch feine eigenen Beamten ausführen unb erforberlichenfaÜS burch 
feine befenbern (SerichtShb'fe jur Geltung bringen. Grs ift bieS baS 
einjige $rincip, baS fich bis jefet jur 23t£buiig einer mirffamen 
SBunbeSregierung auSrcichenb ermiefen §at, ober borausfichtlich 
jemals ermeifen roirb. (£inc 53erbinbung jmifchen ben Regierungen 
allein ift ein bloßes 23ünbniß unb unterliegt all ben (Soentualitäten, 
melche ben öeftanb unb bie SBirffamFeit eines *8ünbniffeS gefährben 
fönnen. Senn bie Slcte beS ^ßräfibenten unb beS (Songreff es nur 
für bie Regierungen oon RemtyorF, $ennft)Ioanien ober Sßirginien 
binbenb mären unb nur auf ©runb bon SBcifuugen an oon ihnen 
ernannte unb nur ihren eigenen ©erichtSWfen berantmortliche 
Beamte ausgeführt roerben Fönnten, fo mürbe jeber (Erlaß ber 
SÖunbeSregierung ein tobter Söuchftabe bleiben, fobalb er einer 
(ocalen Majorität nicht genehm märe. 3lufforberungen, bie an eine 
Regierung gerietet merben, laffen für ben gaü, baß oiefelbe ihnen 
nicht golge letftet, Fein anbereS ^roangSmittel 5 U a ^ DCn &ri e & 
es müßte immer eine SöunbeSarmee bereit fielen, um bie iöefct/lüffe 
beS SÖunbeS gegen etma miberftrebenbe Staaten auszuführen, mo* 
bei noch bie SöahrfcheinlichFeit in Betracht gebogen merben müßte, 
baß anbere Staaten, bie mit Demjenigen, welcher ben ®ehorfam 
bermeigert, ft/mpathiftren unb bielleicht feine Slnfichten über ben 
ftreitigen ^unet tt)etten r borauöfichtlich ihre Kontingente jurü<fhal= 
ten ober fogar in ben Reihen ber Gruppen beS ungehorfamen 
(Staates fämpfen laffen mürben. Grin folct/er£3unb wirb innere Kriege 
roeit eher beranlaffeni als berhüten, unb wenn er in ber «Schmeij 
bis auf bie 3ahre unmittelbar bor 1847 eine folche SöirFung nicht 
äußerte, fo mar bieS nur bem Umftanbe jujufchreiben , baß bie 
SöunbeSregierung ihre ^chmäche fühlte unb Faum jemals berfuchte 
trgenb eine mirfliche üttachtbefugniß ju üben. 3n SlmeriFa brach 
ber Berfuch eines 33unbeS auf btefer ©ruublage fct>on nach roenigen 
Sahren jufammen, glüeflichermeife 511 einer &cit, mo jene Männer 
bon umfaffenbem ftaatSmännifchen Göltet unb feft begrünbetem 2ln* 
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feljen, toclcf>e bie Unabbängigfeit ber 9?epubltf ge'grünbet Ratten, 
noch am tfeben toaren unb toahrenb bet fchnrierigen ^ertofce bcS 
UebergangeS bte Rettung übernehmen fonnten. £)er „Jöberaltft", 
eine Sammlung ton SUiffäfcen, nxfehe brei biefer ausgezeichneten 
9ftänner jur Ürflärung unb Vertheibigung ber neuen 23unbcS* 
toerfaffung in einer ^cit oerfafcten, roo biefelbe noch nic^t bte 
Sanction burd) ben VolfSroillen erhalten ^atte, bübet noch jefet bte 
lehrreichfte Slbfyanblung über £htnbeSregierung, toetc^c nur beft^en*). 
3n SDeutfchfanb ^at bie unoollfommnere 5lrt beS SöunbeS, nrie tmr 
$ltle teiffen, nicht einmal bie Aufgabe eine« bloßen 23ünbniffe$ ju 
erfüllen oermocht. 3n feinem europätfcfyen Stiege hat fie einzelne 
33unbeSglieber gewintert, fich mit bem SluSlanbe gegen alle übrigen 
(^lieber ju mbinben. Unb boch fcheint biefe Slrt ber Verbinbung 
unter monarchifchen Staaten allein möglich ju fein. (5in $önig, bcr 
feine Wüatyt fraft feine« Erbrechtes unb nicht oermittelft einer Ueber* 
tragung befifct, ber ihrer nicht entflcibet unb für ihren ©ebraueb 
nicht oeranttuortlich gemacht ©erben fann, rotrb fchtoerlich barauf 
berichten eine befonbere Slrmee ju ^aben, ober e$ berroinben fönnen, 
toenn eine anbere 3)?acfyt nicht bureb feine Vermittlung, fonbent 
birect in feinem i*anbe irgenb welche SouteränitätSrechte ausübt. 
Sollen jtt>ei ober mehrere monarebifeh regierte £änbcr $u einem 
wir ff amen ©unb Dereinigt werben, fo erfc^etnt eö faft unerläfjlia), 
baß bie ^erfon beS *IJccnarchen in allen biefelbe fei. (Sngfanb unfc 
Sc^ottlanb waren wäljrenb beS 3* itraumS ton ungefähr hunbert 3ah* 
ren, ber ^wifchen ber Vereinigung ber fronen unb ber Vereinigung 
ber Parlamente verging, ein Söunb biefer Slrt. Selbft biefeS 33er$äte 
nifj erwies ftcfy wirff am, nict>t in golge ton SöunbeSinftitutionen, bte gar 
nicht oor^anben waren, fonbern baburch, baß währenb bcS großem 
feiles biefer 3eit in beiben Verfaffungen bte 9DJad?t ber $rone fo 
weit ging, baß es möglich würbe, bie auswärtige ^olitiF betber 
$Ketct)e ben gorberungen eines einheitlichen 2ötllenS anjupaffen. 

23ci ber oollfommeneren 2trt beS JöunbeSoerhältniffeS, bie jeben 
S3ürger eines (SinjelftaateS jum ©ehorfam gegen jwei Regierungen, 
nämlich bte feines Staates unb bie beS $3unbeS verpflichtet, tft eS 
offenbar notljwenbig, baß nicht nur bie oerfaffungSmafsigeu Rechte 
beiber Regierungen genau unb befttmmt fefoeftellt werben, fonbern 
baj? auch bie tü?achc, $wifchen ihnen im Salle eines Streites ju ent= 



*) 9Xir. greeuian'S „@efd?tc&tc ber SBunbeSregterungcn", öon ber bis iefct 
nur bcr erfie 93anb erfebienen ift, bttbet bereits einen wertvollen 3müacb8 
ber Literatur über tiefen ©egenftonb unb $eidmet fieb eben fo febr burdj 
erleuchtete ©runbfäfce tok bureb boüfommene 33eljerrfdjung beS ^tßortfeben 
35etoil« au«. 
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fcbeiben, feinem oon Betten Zfyeikn nnb ebenfo wenig einem ihrer 
Autorität unterworfenen iöeamtcn, fonbem einem oon beiben un- 
abhängigen SchiebSgertcht beigelegt werbe. ES muß einen oberfien 
Gerichtshof unb ein Softem untergeorbneter Gerichtshöfe in ben 
Einjelftaaten oorhanoen fein, bie über bie bctreffenfcen gragen in 
lefeter 3nftanj enbgülttg ju entfebeiben ^aben. Die einjelnen ©taa= 
ten fowie bie SÖunbeSregierung felbft unb alle Beamten ber Staaten 
unb beS 33unbeS miiffen oon biefen Gerichten wegen Ueberfchreitung 
ihrer Öefugniffe unb 9hd;terfüUung t^ver ©unbespflichten belangt wer* 
ben fönnen unb im Allgemeinen oerpflichtet fein bie £>ülfe biefer ©ertc^td* 
höfe in SInfpruch ju nehmen, wenn es fich barum hanbelt ihre ißunbee* 
rechte jur Geltung ju bringen. ES führt bicS ju ber bemerfenSwcrthen, 
in ben bereinigten Staaten thatfächtich oerwirflichten Folgerung, 
baß ein Gerichtshof, baS h oc hfte iÖttnbeStribunal, über ben terfc^tc* 
benen Regierungen ber Staaten unb beS *8unbeS fielen unb baS 
Recht haben muß, nötigenfalls ju erflären, ein oon ilnten erlaffenes 
Gefefe ober ein oon ihnen ausgegangener RegierungSact bilbe eine 
Ueberfchreitung ber ifynen oon ber 23erfaffung juaewiefenen 58e« 
fugniffe unb befi^c in golge beffen feine geje^liche föraft. Ef;e eine 
folche Einrichtung praftifcb erprobt war, mußte es natürlich fefyr 
zweifelhaft erfc^eiuen, in tote toeit fie erfolgreid; fein ob baS 
Tribunal ben s J)?uth haben werbe , fein oerfaffungSntäßigeS Recht 
ju üben, ob es baffelbc in biefem galle mit SBetö^ett üben unb 
ob bie betreffenbe Regierung immer geneigt fein werbe ftd) 
fetner Entfchcibung gutwillig ju unterwerfen. Die Erörterungen, 
welche ber fchließlichen Sinnahme ber amerifanifchen berfaffung 
borangingen, bewetfen jur (Genüge, baß biefe fefyr erflärltchen *8e* 
fürchtungen in ber Xtyat gehegt würben, aber jebe 23eforguiß tft 
jefct gefchwunben, ba währenb eines 3 c ^ auttl * &on me $ r a ^ 
Generationen nichts oorgefommen ifi, waS fie gerechtfertigt fyätte, 
obwohl bie Grannen jwifchen ben $3efugniffen ber Einjelftaaten unb 
ber SÖunbeSregierung wieberholt Gegenftanb eines bittern Streites 
geworben finb unb bie Parteien biefer gragc ihre SofungSworte ent* 
nommen haben. Der ausgezeichnet wohlthättge Einfluß einer fo merf- 
würbigen Einrichtung tft wahrscheinlich, wie £err be Üocqueoillc be= 
merft, großenteils einer Eigenthümlichfeit ju oerbanfen, welche bie 
SBirffamfeit eines Gerichtshofes in biefer feiner Etgenfdjaft charafte= 
rtfirt, bem Umftanb nämlid;, baß er nicht baS Gefefc als folcheS unb 
in abstracto auslegt, fonbem abwartet, bis ihm ein concreter gall oor* 
liegt, ber eine Entfdbeibuug über ben ftreitigen ^unet in fich fließt 
Daburch wirb erreicht, baß er feine Erflärung nicht in einem allp 
frühen Stabium ber Eontrooerfe abgibt , baß ihr gewöhnlich eine 
lebhafte öffentliche Erörterung oovangeljt, baß er bie grage erft, 
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nacktem et angesehene fltecbtSgelcbrte für beibe leiten fprccfcen 
gebort mit nur in fo roeit entfcbeibet, als ber gerate oorltegenbe 
gail e$ nötbig macht, unt daß er feine Gntfcbeitung nicht au$ 
eigenem Antrieb um politischer ^irecfe ttillen trifft, fonbern bar irr 
nur fcie l : flicfct unparteiifeber Stecht fpreebung ^tpifc^en frreitenben 
X^ei(en erfüllt, fcer er fieb mit Crbren nicht entziehen fann. 3n* 
deffen tcürten liefe Grünte OeS Vertrauen« nicht genügt haben, 
um ben Grntjcbeitungen des oberften @ertcbtebofeS in SBetfaffung&r 
fragen ten acbtungSocüen (^eborfam $u fiebern, mit bem alle 
Staatsbebbrcen fieb ihnen gefügt haben, trenn man nicht jugleich 
ein unbedingtem Sßertraueu in bie geiftige Ueberlegenbett ter diid}* 
ter, bie daS b c fee Iribunal bilden, fetoie in ifyre toUfetnmene Or^ten* 
haftigFeit unb UnpartetlicbFeit gefegt ^ätte. DieS Vertrauen hat 
fcer Erfolg in ber £auptfad;e gerechtfertigt; inbeffen gibt e$ boeb 
feine loicbtigeTe Aufgabe für taS amcriFanifcbe $$ell, als mit au§er* 
fter Sorgfamfeit alles fern ju galten, »ad im minbeften tajir bei* 
tragen fennte, bem (Sfyarafter tiefer großen nationalen 3nfrirution 
irgendwie (iintrag ju thun. DaS Vertrauen, auf bem bie Dauer ten 
23undcSeinricbtuiigen beruht, ift $um erften 2>?al durch baS Urtljetf ge* 
febträebt trorben, iocld?eS tie Sclacerei für einen 33cftanbtbeil bes gc* 
meinen SRecbteS crFlärte, unc fie auf ©runt bcfjen in ben Territorien, 
ioelche noch nicht als Staaten cenftituirt finb, fclbft in ben gatien 
als gefe^mäpig anerfannte, uro bie Majorität ber 23en>oljner ba* 
gegen ift. £tefe oerbängniBtcUe Entfcbcidung fyat tiellcicbt mehr 
als irgenb fonft EttoaS taju beigetragen, ten innern 3toiefpalt bis gu 
ber ftrifis $u fteigern, toelc^c fc^itcBltct> jum £3ürgerFrieg führte. 
Der £auptpfeiler ber ameriFanifcbeu 25erfaffung ift faum ffarf 
genug, um oiele berartise Stöße auSjubaltcn. 

Sie Xribunale, toelcbe als ScbicbSgertcbte $nnfcfjen ber SBunbeS* 
regierung unb ben (ftn^lftaaten fungiren , haben natürlich auch alle 
StreitigFetten ^nnfeben jmei Staaten ober jtoifc^en ben bürgern 
eines Staates unb ber Regierung eines anbern ju entleiben. 
Da bie gewöhnlichen SDKtttl $ur ßrlebigung oon Streitigfeiten 
jtoifcben Nationen, ber ßrieg unb bie Diplomatie, bureb baS göberatio* 
banb auSaefcbloffen finb, fo muß notfyioenbig eine gerichtliche Abhülfe 
an i^re Stelle treten. Der böcbfte 33unbeSgerichtSbof entfeheibet 
über Salle beS internationalen Rechtes unb ift baS erfte große Söeifpier 
einer Einrichtung, bie jefct ju ben bringenden ^ebürfniffen ber cMU 
firten Seit gehört, nämlich eines toirf liehen internationalen Tribunals. 

Die Jöefugniffe ber SöunbeSregterung umfaffen natürlich nicht 
nur bie öntfeheitung über trieg unb grieben, fomic über alle 
gragen , bie fich jtoifchen bem ßanbe unb fremden Regierungen er= 
heben, fonbern geftatten ihr auch, anbere Anordnungen ju treffen, 
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bie nacfy ber üfteinung ber ©tviaten notfytoenbig finb, um U;nen bie 
2öol)ltfyaten ber ^Bereinigung in ifyrem oollen Umfang fiebern. 
<So jum Söeifpiel tft e$ ein groger 25ortf)eil für fie, bag iljr gegen* 
fettiger £)anbel frei ift unb burefy feine Abgaben unb^oüftätten an 
ben ©rängen ber einzelnen Staaten eingeengt unb beläftigt toirb. 
£>iefe innere grei^eit fann aber nicfyt beftefyen , ioenn iet>er Staat 
ba$ 9?ed^t beantyrucfyt, ben 28aarcnau$taufcb jnrifcfyen feinem eigenen 
©ebiet unb fremben Räubern naefy feinem ^Belieben ju befteuern, ba 
jebcS frembe $robuct, ba$ in bem einen 2>taatt Eingang finbet, bei 
einem freien innern 23erfefyr bamtt auefy fogteicfy in allen anbern &u* 
getaffen roirb. 3n golge beffen Ijat in ben bereinigten Staaten 
bie S3unbe$regierung allein über ben 3°fttarif unb bie fonftigen 
5lnorbnungen jur Regelung be$ §anbel£ $u entfebeiben. ferner 
liegt bie (Sinljeit beö Aftern« ber üDhinjen, ÜBJage unb ©etoicfyte 
offenbar in bem Sntereffc aller Staaten, unb biefe fann nur ba* 
burefy gefiebert locrben, bag man auefy bie Regelung btefer grage 
ber $3unbe$regierung überlägt, @6enfo iotrb bie Sicfyerljeit unb 
9£afd$eit be8 ^oftoerfeljrS gefäljrbet unb feine $oftfpicligfeit ge* 
fteigert, trenn ein. SÖrtef burdj bie §a'nbe oon ^Beamten gefyen mug, 
bie unter einem £)ufcenb oerfcfyiebencr oberfter Leitungen flehen, unb 
e$ ift bemnadf; jnxcfmägig, alle ^oftämter ber £hmbe$regierung 
unterzuordnen. Ucber folebe gragen fßnncn aber bie 2lnftd?ten ber* 
fcfyiebcuer ®emeintvefen fefyr meit auseinander gelten, (iiner ber 
amerifanifd;en Staaten beanfprucfyte unter Einleitung eines SJknneS, 
ber fiefy auf bem (Gebiete politifcfyer <3j>eculation allen £)enfem 
überlegen gezeigt fyat, bie in $mertfa nadj ben berfafferu beä 
„göberaliften" aufgetreten finb*), für bie (sin^elftaaten ba£ SRed^t, 
gegen alle 3ollgefe£c beS 23unbeScongreffeS ifyr 23eto einlegen ju 
bürfen, unb berfelbc Staatsmann begrünbete in einem nacfygelaffenen 
fyöa)ft talentoollen SBerf , baö bie bolfsoertretung oon Sübcarolina 
bruefen unb oerbreiten lieg, biefen 2lnft>rud) bmcfy baS allgemeine 
^rtneip, bag man bie Minoritäten bur$ 23crleil)ung eines toefent= 
liefen 2lnu)eilS an ber Ausübung ber Sttadjt oor ber £tyrannet ber 
2ftajoritätSfyerrf#aft fiebern müffe. 3m Anfang biefcS 3aljrljun= 
berts n>ar e$ eine ber am meiften ftreitigen gragen ber amerifani* 
fcfyen ^olitif, ob bie SBefugnig ber ^Bundesregierung fo toeit geljen 
fette unb naefy ber berfaffung fo ö>eit gelje, bag fie auf Soften ber 
Union ©tragen unb Kanäle fyerfiellen laffen bürfe. 9ßur in 29e&ug 
auf Staublungen mit fremben Regierungen ift bie Autorität ber 
StonbeSregierung not^toenbig eine oollftäubige. 3n allen übrigen 
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fingen ^ängt c« im Slllgemeinen oon bem VJunfch ber S3eoölferung ab, 
ob ba« göbcratiobanb mehr ober minber ftvaff angezogen toerben 
foll, unb welchen Zfytii ihrer localen greiheit be« $anbeln8 fie 
opfern will, um baburä; ber 3Bohlthat nationaler Einheit in Ijötyerra 
9Majje tljeilhaftig ju »erben. 

$£a« bie ^wertmäßige Drganifation ber Vunocöregterung an 
ftcb anbelangt, fo ftfnnen mir un« furj faffen. Sie hat natürlich 
au« einer gefefegebenben unb au« einer au«übenben ®ewaft ju be= 
fielen , unb für bie SÖilbung jeber biefer bemalten finb biefetben 
©runbfäfcc maegebenb wie für bie Repräfentatioregicrung im 
gemeinen. 3nfoweit c« fich barum hanbelt, biefe allgemeinen ^ßrinripten 
auf ben befonbern gaü einer 93unbe«regierung anjumenben, fd?fiiU 
un« bie Slnorbnuug ber amerifanifchen Verfaffung §'6d)\t jtoeefmäßig, 
welche feftfteflt, bag ber Kongreß au« jwei Käufern ju befielen 
habe, bon benen ba« eine nach bem Verhältnis ber £teoölferung 
gebilbet ift, tnbem jeber Staat berechtigt ift, eine feiner Volf«* 
menge cnf[pred)enbe &n$ahl oon Vertretern in baffelbc &u fenben, 
wäbrenb ba« anbere nicht bie einzelnen Bürger, fonbern bie 9?e* 
gievungen ber «Staaten ju bertreten bat, unb jeber Staat, mag er 
nun groß ober Kein fein, biefelbe £aty oon Sftitgliebcrn in baffetbe 
entfenbet. £)urcb biefe 5Inorbnung wirb jeber ungebührliche 3 lüa n& 
ben bie mächtigeren Staaten gegen bie übrigen ausüben fönnten, fern 
gehalten unb eine iöürgfchaft für oie ben Regierungen ber ^injet* 
ftaaten oorbehaltenen fechte geboten, inbem fie e«, feweit bie« burch 
bie blo[c 2lrt ber Vertretung gefchebeu fann, unmöglia) macht, baß 
im (Songrefj irgenb eine Maßregel burchgebt, bie nicht außer ber 
Majorität ber Bürger auch bie Majorität ber Staaten für fia) 
hat. 3ch habe bereit« früher auf einen weitern Vortheil aufmerf* 
fam gemacht, ben biefe Einrichtung baburch gewährt, bafj pc ba« 
9cormaltnafj ber Befähigung für eines ber beiben Käufer h^her fteüt. 
$5a bie 93?itglicber be« Senate« burch ausgewählte äörperfchafteu, 
nämlich bie gefefegebenben Vcvfammlungen ber (äiujelftaaten ernannt 
werben, beren SBahl au« ben bereit« angeführten ©rünben mehr 
(Garantien für bie geiftige Ucberlegenheit ber Gewählten bietet al« 
eine Volf«wahl, unb bie nicht nur bie $?ad)t, fonbern auch einen 
ftarfen 33eweggrunb haben, tüchtige Männer ju wählen, weil ber 
Einfluß, ben ihr <5taat auf bie allgemeinen ißeratlrnngen übt, 
wefentlich oon- ber perfönlichen Söcbeutung unb bem Talent feiner 
Vertreter abhängt , fo ^at ber auf biefe Seife gewählte «Senat 
immer faft alle in ber Union oorhanbenen politischen Männer 
% oon feft begrünbetem Ruf unb tyfytm Slnfehen in fich bereinigt, 
währenb ba« Unterhau« be« Songreffe« nach bem Urtivit com> 
petenter Richter h e *borragenbe« oerfönliche«; Verbienft, ba« im 
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Obernau« in fo bemerfenötoerther güllc ju finben war, in ber 
SHegel in einer ebenfo auffaüenben Seife »ermiffen liefj. 

SBenn bte SBebingungen für bie ©Übung urirffamer unb bauer* 
harter 33unbe«oerhältniffc öorhanben finb, fo ift bie 3>eroielfaltigung 
folcher Vereine immer eine ©oljlthat für bte SEöelt. Sie* haben biefelbe 
heilfame 2Birfung wie jebe cuttere 2lu«behnung ber ®etoohnheit be« 
3ufammentinrfen«, bie e« ben Schwachen burch bie Bereinigung ihrer 
Gräfte möglich macht, mit ben StarFen auf gleichem guße ju »er*» 
f ehren. 3nbem fic bie Qäfyi ber f leinen Staaten oerringern, beren $raft 
für il)re eigene Vertheibigung nicht au«reicht, fd^toäd^en fie auch bie 
Verfügungen für eine Singriff «polittf ab, $u ber fid^ fonft ein mäch- 
tiger Staat turch ra« Vertrauen auf bte (Gewalt feiner Waffen ober 
ben bloßen Schrecf feine« tarnen« beftimmen (äffen Fönntc. Natürlich 
f daließt ein fold)er Vunb Kriege unb biplomatift^c 3auFereien, in ber 
SHegel auch alle 33efchräuFungcn be« §anbel« jwifchen ben Staaten 
au«, bie ihm beitreten, wä'hrenb bie Steigerung ber militärifchen Äraft, 
bie er herbeiführt, ben Machbar ftaaten gegenüber beinahe au«fchlteßlich 
für 3twcfe ber Vertheibigung unb faum jemal« für ben Angriff in« 
<35ctütc^t fallt. (Sine 23unbe«rcgierung befi^t nicht ein genügente« 2flaß 
öon concentrirter s J)(achtbefugijiß, um mit 9lu«ficht auf (Irfolg einen 
anbern $rieg ju führen, al« einen folgen, bei bem e« fich lebigtidj 
um Selbftoertheibigung ^anbett unb .bei bem fie auf bie freiwillige 
27?ittotrFung aller Bürger rennen Fann; aud; liegt für bie (Sitcffeit 
ober cen (5^rgetj einer Nation nichts befonber« fcerlocfenbe« in oem 
®ebanfen, burdfceinen erfolgreichen $rieg nicht etwa neue Unter* 
thanen ober auch nur neue Mitbürger ju erlangen, fonbern bloß 
bem Vunbe neue unb öielteicht fehr unbequeme neue Sftitglieber 
hinzuzufügen. $)ie friegerifchen Operationen ber 2lmcri faner gegen 
•äftejico trugen ganj ben (Eharafter eines bloßen ?lu«nahm«fall«, ba 
fte häuptfächlich oon freiwilligen unter bem Hinflug jene« 3Banber* 
triebe« aufgeführt würben, ber auch ° en einzelnen 5(merifaner 
reijt nach I;crrcntofcm i'anb ju fuchen, ba« er in Veftfc nehmen 
fann ; f owett babet überhaupt ein öffentlicher Veweggrunb mitwirFte, 
beftanb berfelbe nicht in ber Hoffnung auf nationale Vergrößerung, 
fonbern in ber s 2lbfi<ht, im bloßen 3ntereffe einer Partei bie Sclaoe= 
rei auf ein weitere« (bebtet au«jut>ehnen. 3n bem Verfahren ber 
2lmeriFaner, mag man fie nun in ihrer ©efammtheit ober al« 3n= 
bioibuen in« Sluae faffen, jeigen fich fehr wenige ©puren, baß ba« 
Streben nach @ebiet«crweiterung für ihr Öanb al« folche« eine 
erhebliche 9Me bei ihnen fpiele. tyx ©clüft nacb (Suba ift ganj 
in berfelben Söeife b(o« ein 2lu«fluß be« <ßarteigeifte« ber Sclaoen* 
halter unb Warb in ben nörblichen Staaten, bie ber Sclaoerei ab* 
geneigt finb, niemal« irgenbwie begünftigt. 
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Unter Umftänben fann, wie in Italien bei fetner gegcnroär* 
tigen (Erhebung, bie grage eine £öfung erheifchen, ob ein ßanb, 
ba« nach Bereinigung ftrebt, ju einem ooüftanbigen (fin^ettöftaat 
ober ju einer bloßen §onföbcratiou umgeftaltet »erben foü. £>irefe 
grage wirb bi«wcilen fdjon burd) bie bloße 9iücffid;t auf ten gro= 
gen Umfang be« betreffenben ©ebiete« entfetteten. (£« gibt eine 
©ränje für bie $lu8befmttng eine« £anbc«, ba« noch oon einem ein* 
jigen Ottittclpunct au« jwecfmäjstg regiert, ober beffen Regierung 
wenigften« noch oon biefem Erntet au« in angemeffener SGBeife 
Übermacht werben Fann. Slllerbing« gibt e« ungeheure Öänber, bie 
trofc ihte« Umfange« in biefer 28eife regiert werben, aber biefe 
ßänber ober wenigften« ihre entfernten ^ßrooinjen werben bann auch 
in oer 9tegel fo etenb regiert, bajj ihre (Einwohner halbe ©Übe 
fein müffen, um nicht ihre 3ntereffen auf eigene ipanb beffer roahr* 
nehmen ju Fönnen. 3n bem galle 3tatien« befteljt bie« £>inberat§ 
nicht, ba fein geograpfyifcfyer Umfang hinter bemjenigen mancher 
(Staaten ber alten wie ber neuen $eit jurüeffteht, für bie eine ein- 
heitliche Regierung fich al« burchau« oortheilhaft erwiefen f)at. 
$)ie grage ift alfo nur, ob bie üerfcfyiebenen ZfytiU be« £anbe« in 
einer fo oerfchiebenen SÜSeife regiert toerben toollen, bafj eine unb 
biefelbe gefe^gebenbe (Gewalt unb ein unb biefelbe (E^ecutibe bor* 
au«fichtlich nicht allen Slnforberungen würben genügen formen. 
SBenn bie« nid;t ber gaü ift, worüber nur ber ujatfäctyltc^e Sach* 
ocrhalt entfehetben Fann, fo ift bie oollftänbige (Einigung oorju^te^cn. 
£)a6 in jwei Zeiten eine« 2anbc« ganj oerjcfyiebene SKechtäfhfteme 
unb 33erwaltung«einrichtungen befielen fintnen, ohne bie (Einheit ber 
gefefcgebenbett (Gewalt au«$ufchliefjen, wirb burdt) baß 23ei|>iel oon 
tinglanb unb Schottlanb bewiefen. Vielleicht würbe aber ba« un* 
geftörte ^ebeneinanberbefte^en jweier ^hfteme be« öffentlichen 
fechte« unter einer einheitlichen gefefegebeuben (Gewalt, bie für bie 
beiben Xheile be«' ftmbe* mit 9iücf ficht auf ^iftortfe^e Untere 
fchiebe oerjehtebene ©efefee erläßt, in einem anbem ßanbe,! beffen 
@efefegeber, wie e« auf bem kontinent häufig borFommt, bon ber 
<§ud)t nach ®lcichförmigfeit befeelt finb, entweber nicht ebenfo gut 
erreicht, ober wenigften« nicht mit bemfelben Vertrauen al« ge* 
ftchert betrachtet werben Fönnen. (Ein 23olF, ba« für jebe 2Irt bon 
Anomalie, fo lange btejenigen, Welche junächft baoon berührt werben, 
fich nicht befchwert fühle!! , jene unbegrenzte £>ulbfamFeit jeigt, bie 
unfer Sanb dwraFteriftrt. bot ein au«nahm« weife günftige« gelb für bie 
Aufteilung biefe« fchwierigen33erfucbe«. 3n ben meiften £änbern würbe 
man borau«fichtlich berfebiebene ©tyfteme be« fechte« , wenn man 
ihre Beibehaltung für gut fänbe, auch unter bie Obhut »ergebener 
gefefegebenber Körper (teilen müffen, wa« bollFommen mit einem 
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nationalen Parlament unter einem $önig ober auch [einem Parlament 
ohne ftönig vereinbar ift f ba$ in lefeter Snftanj über alle au$wär= 
tigen ^Beziehungen ber 2)tttglieber bc« ftaatlichen SBeretnS ju ent* 
f Reiben hat- 

3Benn man e$ nicht für notljwenbig Ijalt, in ben oerfchiebenen 
^robinjen bon einanber abweid;enbe Styfteme ber ®efe^gcbung ober 
©runbeinrichtungen, bie auf oerfchiebenen ^rinetpien berufen , auf* 
recht ju galten, fo ift e$ immer Durchführbar, geringere 33erfcr)tebcn^ 
Reiten mit bem S3eftc^cn einer einheitlichen Regierung in Cnnflang 
ju bringen; man braucht ju biefem £\vcd nur ben tfocalbehbrben 
einen SBirfungSfreiö bon entfprechenbem Umfang pjuweifen. Unter 
berfelben (Scntralregicrung fann e3 mehrere locale Statthalter unb 
^ßrobinsiatoertretungen für locale $wecfe geben. QrS ift jum 53ctfpicf 
möglich, baß bie löebölferung berfchiebener ^robinjen berfchiebene 
5lrten ber S3efteuerung am angemeffenften finbet. SBenn man in 
biefem Salle bon ber allgemeinen Vertretung nicht mit Sicherheit 
erwarten fönnte, baß fic fich burch bie -DJitglieber für bie einzelnen 
^ßrobin^en beftimmen laffen werbe, ba$ allgemeine Steucrfr/ftem 
burch entfprechenbe üftobifteationen bem SScbürfniß ber ^robtnjen 
angaffen, fo müßte burch eine 23eftimmung ber ÜBerfaffung bafür 
geforgt Werben, baß alle Ausgaben, bie eine tfocalifirung irgenb &u* 
laffen, au$ bem Ertrag bon tfecalfteuem beftritten würben, welche 
bie ^robinjiolbertretungen auöjufchreiben Ratten, unb baß bie ihrer 
Sftatur nach nothwenbig allgemeinen Ausgaben, rote bie Soften für §eer 
unb glotte, in bem 3ahre§bubget unter bie oerfchiebenen ^ßrornnjen 
auf ®runb einer allgemeinen $lbfchäfcung ihrer §ülfSquellen ber= 
thcilt würten, worauf bann ber auf bie einzelne ^robinj ent* 
fallenbe betrag oon ber l'ecaloerfammlung in ber ben localen $ln* 
forberungen am meiften entfpred;cnbcn 3Bcife aufjubringen unb 
en bloc in ben Staatöfchafc abzuliefern wäre. (sin ähnliches $er= 
fahren beftanb fogar in ber alten franjöfifd;en Sttonarcbie für bie 
fogenannten pays d'&ats, benen e$ anheimgefteHt blieb, bie t>on ihnen 
bewilligte ober ihnen abverlangte beftiinmte Summe burch tyw eigenen 
^Beamten auf bie Bewohner umlegen ju (äffen, woburch man bem 
erbrüefenben £)eapoti$inu$ ber föniglichen „Sntenbanten" unb „Sub= 
befegirten" entging, unb biefeS Vorrecht wirb immer als einer ber 
S3orthcilc hst^orgehoben, welche am meiften baju beitrugen, einige 
biefer beoorjugten ^ßrobtnjen ju ben blüljenbften granfreich« ju 
machen. 

Sbentität ber (Sentralregierung ift mit febjr berfchiebenen 2lb= 
ftufungen ber (Sentralifatton in ber Verwaltung unb felbft in ber 
©efefegebung vereinbar. (Sin Sßoit fann eine engere Bereinigung 
al$ bie burch ein bloße« göberatiobanb wünfehen unb bafür befähigt 
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fein, roäljrenb bodt) fecale @igentljümlidt)feiten unb ber ©ang ber 
früt)ern fyiftorifctyen Qrntroicfclung bebeutenbe Stbroeicbungen im detail 
ber Regierung notfyroenbig machen, SBirb aber ba« Belingen be$ 
SßerfudjeS aüfeitig geroünfcfyt, fo roirb e$ fetten erljeblictye ^etyrtrierig* 
feiten machen, biefc Unferfdnebe ntebt nur ju erhalten, fonbern auc$ 
burety eine SBeftimmung ber SSerfaffung gegen jeben 93erfuc$ yax 
$erftellung einer ©leicfyförtnigfeit *u fiebern, bie ntc^t im 2Bunfc$e 
berjenigen Hegt, roelcbe burdt> ben ©ectyfel in ifyren Ontereffen be* 
rü^rt roerben fönnen. 



3ld)tjel)tttes (Kapitel. 

Ue6er bie {Regierung t>on 9tebenlänbertt freier Staaten. 

grete Staaten fönnen ebenfo tt>te alle anbern 9?ebenlänber be= 
fifecn , bie fte ourdt) Eroberung ober Golontfation erroorben Ijaben, 
unb unfer £anb bietet in ber neuern ®efcfci$te ba« großarttgfte 
©etfptel biefer %xt (SS tft eine gragc oon ber größten 23ebeutung, 
tote folcfye Öänber ya regieren finb. 

£6 roäre überpffig ben gall in 33ejug auf fold&c «punete ausfuhr* 
lieber ju erörtern, bie tt)ie Gibraltar, 2lben ober £elgolanb lebigltc$ 
als® tattonen für militäriföe ober maritime 3toecfe behauptet toerben. 
£>iefe äroetfc finb natürlich in einem folgen Salle in erfter Stnie 
mafjgebenb, unb e$ roäre bamit nidt)t »erträglich, ben (£mroo$ncrn 
einer folgen Oertlicf/Feit bie Regierung ju übertaffen, obroo^l mau 
iljnen alle greil;eiten unb föchte , bie neben biefer @infc$ränfung 
befielen fönnen, einföliejslicl) ber felbftänbigen ^erroaltung üjrer 
®cmeinbeangelegenl)etten jugeftefyen unb tynen jum (Srfafe für bie 
Beeinträchtigung it)rer localen Ontereffen, bie tynen ju ©unften beS 
ljerrfcJ)enben Staate« auferlegt roirb, in allen anbern Steilen be« 
9?eic$eg gan& biefetben Steckte geroäfjren follte, roie ben eingeborenen 
Sanbeäfinbern. 

SDte auswärtigen ©ebiete oon einer gerotffen ®rörje unb $8t= 
oölferung, bie als ^ebenlänber regiert roerben, ba« ^eijft als 8fcs* 
ber, in reellen ber t)errfcf)enbe (Staat in größerem ober geringerem 
Umfang £>or;ett8re$te übt, roäfyrenb fte feinen gleiten Slntljetl ober 
überhaupt gar feinen Sintbert an ber gefefegebenben ©eroalt befifcen, 
fann man in jroei klaffen teilen. 3 U ber einen klaffe gehören 
btejenigen tfänber, beren ©eoölferung ber beS fjervföenben ßanbe* 
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in 23qug auf Stoiltfattcn ebenbürtig ift unb bie nötige ffieife unb 
Befähigung für eine SRepräfentatibregterung befifct, n?ie bies in ben 
britifchen ©ebieten in Slmertfa unb Sluftralien ber gatt ift; bte 
anbere klaffe umfaßt biejeuigen Öänber, bte, tüte 5. 3nbien, bon 
biefem £uftanbe noch Weit entfernt finb. 

3n bem gälte ber 9cebeu(änber erfterer Slrt hat uufer 8anb 
cnblid; in feltener 23ollftänbigfeit baS richtige DfcgierungSprincip 
ucrwirftid)t. (Snglanb hat fich immer bis ju einem griffen ®rabe 
t>erj>flid;tet gefügt, beseitigen Begeiferungen fetner auswärtigen 
Söefifcungen, bie auS feinem 33lute ftammen unb feine Spraye reben, 
unb aud; einigen, bei benen bieS nicht rer gall ift, föepräf entarte* 
einric^tungen ju gewähren, bte feinen eigenen nachgebilbet waren. 
Slüein btd auf bie gegenwärtige Generation hat e$ alle biefe Öänbcr 
in 33ejug auf baS SJiaß ber Selbftregierung, bte eS ihnen burdj jene 
Gnftttutionen auszuüben gemattete, mit gleicher Ungunft behanbclt 
unb ftetS baS ftecfyt beanferucht, felbft über ihre rein innern 2ln* 
gclegenheiten in tefcter 3uftana unb in ber Seife ju entfd)eiben, bie 
ilmt angemeffen fchten, felbft wenn fie ihren eigenen 2Bünfchen ju* 
wiberlief. £ieS Verfahren war eine ganj natürliche golgerung 
aus ber fallen Xtyoxk ber (Soloniatyolitif , bie eiuft in ganj 
(Europa ^enfd^te unb noch oen feinem anbern ßanbe oollftänbig auf* 
gegeben ift, ber Zfcoxk nämlich, nach welcher ber $}erth einer (Solonie 
barauf beruht, bafe fie einen 9)?arft für bie Statten beS Butter- 
taube« bietet, ben man allen anbern Öänbern beschließen fann. Unb 
fo i}od) festen wir bieS Vorrecht, baß wir fogar ben ^reis nicht 
für ju hoch fetten, ben ^rebueten ber Kolonien auf unferm 2ttarft 
baffelbe 2ftouoeol jujugefte^eu, baS wir für unfere SBaaren auf bem 
irrigen beanf prusten. SMefer merfwürbige ^lan, fie unb uns ba- 
burch ju bereichern , ba§ wir uns gegenfeitig ungeheure Summen 
jagten, eon benen ber größere Zfytii unterwegs liegen blieb, ift 
feit einiger &it aufgegeben werben. Slber bamit , baß wir ben 
®ebanfen aufgaben, auS ber (Sinmifchung in bte innern Angelegen* 
Reiten ber Kolonien irgettb einen Pütjen ju stehen, nahm bie 
fchlechte (Gewohnheit ber (5inmifd;ung nicht fofort if)r (Snbe. 
SBir fuhren fort bie (Solonien ju quälen, nicht mehr für unfere 
eigene Rechnung, fonbern 'jum heften irgenb einer Partei ber 
(Soloniften felbft, unb biefe iöcharrlichfeit in ber $errfchfucht trug 
uns einen canabifcfyen Slufftanb ein, ehe wir ben glücfltchen @eban= 
fen Ratten, fie ganj fahren ju (äffen. (Snglanb glich einem fehlest« 
erlogenen altern iöruber , ber eS ntd^t laffen fann, feine jüngern 
©rüber aus bloger (Gewohnheit weiter ju tfyramtifiren , bis ihm 
einer berfelben trofc ber Ungleichheit ber fträfte burch einen mut^ 

Will, gcj. Seite VIII. 16 
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gen 2$iberftanb ben SBemetS liefert f bafj e$ an ber 3 e *t ift , ein 
anbereS 33erfaljren einjufcfytagen. 2£ir maren weife genug, nic$t 
erft eine jroeite SBarnung abzuwarten. (Sine neue (5po<|e in unferer 
(Soioniatyolitif begann mit $orb £urfyam'S 33ericfyt, jenem unser; 
gängigen £>enfmal ton bem' üttutfye, bem Patriotismus unb bem 
aufgeftärten greifinu biefeS GrbetmanneS unb oon ber (Einfielt unb 
bem praftifd&en <Sd?arffinn feiner gemeinfdjiaftUcfyen SBerfaffer , beS 
2)ir. SBafefielb unb beS %a frülj bal?tn geriebenen (partes 33uüer*). 

GrS ift jefct ein fefteS ^rincü) ber britifcfyen $olitif, ju bem 
fie ftcfy in ber sf^eorie befennt unb baS fie in ber ^rajiS getreulich 
befolgt, ben Kolonien mit einer, ©eoßlferung europäisier 2lbftammung 
baffetbe ooüe 3Ra§ innerer ©elbftregierung ju gemäßen, tretd^e baS 
Sftutterlanb befifct. 3)?an Ijat il)nen geftattet fi$ ifyre eigenen freien 
üiepräfentatiooerfaffungen ju geben, unb ju biefem ^totd bie an fi$ 
febon fc^r oolfmäßigen (Einrichtungen, bie fie oon un$ erhalten Rat- 
ten, gan$ nad> ifyrem ®utbünfen ju änbern. Sine jebe mirb toon 
i^rer eigenen naety ooüfommen bemofratifd&en ©runbfä£en gebilbeten 
gefefcgebenben unb auSübenben ®ett>alt regiert. £)em Parlament 
unb ber $rone ift jroar bem tarnen naefy ein 23eto oorbeljatten, 
aber baffelbe wirb nur fefyr feiten unb immer nur in 93eaug auf 
gragen geübt, bie baS ganje föeic§ unb ni$t bloS bie einzelne 
Kolonie betreffen. 3n welker liberalen SBeife man bie ®ränjrinie 
ß>if$en ^Hetd^ö * unb £o(onia(ange(egenl?eiten gebogen fyxt, bemeift 
bie 2:f;atfac^c, bafj ben ®emeimoefen unferer Kolonien in Slmerifa 
unb Stuftraüen baS unbefcfyränFte $erfügung6re$t über ifyre noeb 
nic$t in ^rioatbefifc übergangenen §tnter(änber eingeräumt mürbe, 
obgleich bie Gentralregterung fie ofyne Ungerectytigfeit Ijätte in ber 
£anb behalten fönnen, um barüber jum heften fünftiger Slnfiebter 
au« atfen ST^etlen beS 0?eirf;eö ju oerfügen. 3ebe (Eolonie §at atfo 
in $3e$ug auf tljre eigenen 5lnge(egenfyctten ebenfo freie §anb, tote 
fie e8 a(S ein 2ftitg(ieb fetbft beS toeferften ©taatenbunbeS nur 
irgenb Ijaben fönnte, unb in loeit leerem ©rabe, a(S es unter ber 
S3erfaffung ber bereinigten Staaten ber gatt fein mürbe, ba fie 
fogar bie aus bem äftutterfaub eingeführten SBaaren ganj na$ 
t^rem (Ermeffen befteuern barf. 2ttit Großbritannien Rängen fie 
nur burety ein ganj fofeS göberatiobaub jufammen ; inbeffen ift baS 
■SÖunbeSoerfyältnijs !ein burdjauS gleiches , ba baS üftutterianb fieb 
bie üttacfyt einer SBunbeSrcgierung oorbefyatten fyat, bie freittd? in 
ber <ßrajris auf ein Minimum befd?ränft ift. ©iefe Ungleichheit 

*) 3cf> frre<$e $ier ton ber ^nnafrnc biefer föcrormpolttif, ni<$t fcon 
ber erften »nrcgunq, He bqu gegeben nuirbc. S)a8 SSerbicnft , i^r früMtei 
SBorfämpfcr gemefen ju fein, gebübrt o^ne 3«jetfel $lx. 9?oebucl. 
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tft natürlich, fotoeit fic rctdbt, ein Sftacfytljeit für bte Dtebenlänber, bte 
in iöejug auf auSmörtige ^oltttf feine Stimme Ijaben, fonbem fi<$ 
ben (Sntfctyeibungen be$ üftuttertanbeä fügen müffen. ©te finb ge* 
nötigt fengtanbä Stiege mitjumacfyen, oljne bajj fic bor beginn be$ 
Kriege« irgenbtoie ju 9?at^ gebogen toerben. 

Diejenigen, jefet glücflicfyerroeife nicfyt meljr. bereinjelten, 'per* 
fönen, toelcbe glauben, bafc ©crecfyttgfeit ebenfo eine ^fttctyt ber 
®emeintoefcn als ber 3nbibibuen ift, unb baß e$ ben üftenfctyen 
nicfyt freiftefjen barf, im bermeintticfyen 3ntereffe iljreS eigenen £an* 
beö gegen anbere £änber in einer Seife ju tyanbeln, tüte fte in 
tfyrem pcrfönlictyen 3ntereffe gegen u?re SDfitmenfdjen ju ijanbeüt niebt 
berechtigt finb, betrauten fclbft btcö befcfjränfte 2fla6 berfaffungSmäßiger 
Unterorbuung ber CSotonten als recfytStoibrtg unb haben oft nach 
SDftttefa gefugt, bte es möglich machen fotlen, fie ju bermeiben. 
3n biefer Slbfidht ift bon ©inigen borgefchlagen toorben, bie Kolonien 
fotlten Vertreter in baS englifae Parlament entfenben, bon Slnbern 
bagegen, bte Söefugniffe unfereS Parlament« foroofyl tüte ihrer 23olfS* 
bertretungen foüten auf bie innere ^otitif befchränft werben, toährenb 
für bie auswärtige $o(tttI unb bie SKeidhSangetegenheitcn ein fce* 
fonberer 23ertretung$förper ju bilben toäte, in toetchem lefeterett bie 
Sftebenlänber ©roßbritanntenS in bcrfelben iBetfc unb ebenfo boll* 
ftänbtg bertreten fein f otlten, tote baS s i)tutterlanb. Stuf biefe 
Seife toerbe man ju einem boüfommen gleiten 93unbeSberfjä(tnt§ 
jtoifd^en Grnglanb unb feinen Kolonien gelangen, bie bann aufhören 
toürben, abhängige v D?ebenlänber ju fein. 

$>er 8inn für Sötötgfeit unb bie fütttd&e Slufaffung potitifcher 
^inge , bereu Ausfluß biefe Söorfc^läge finb , berbienen alleö £ob ; 
bie 35orfc^läge fetbft aber finb fo unberträgltch mit rationellen föe* 
gieruugögrunbfä^en , baß e$ $toeifethaft erfreuten muß, ob jemals 
ein befonnener Genfer ihre Durchführung in ootlcm (Srnft für mög* 
lieh gehalten tyat £änber, bie burch ben falben (Srbfreis bon 
etnanber getrennt finb, bieten ni$t bie notfytoenbigen 33ebingungen, 
um unter einer unt berfetben Regierung ju ftehen ober aud; nur 
einer unb berfetben £ onföberation als äflitgliebcr anzugehören. Senn 
ihre SÖebölfcrungen auch ein auSreichenbeS 9!ftaß gemetnfehaftlichet 
3ntereffen befifcen, eine auSreichenbe ©etoolmhcit gemetnfe^afttid^er 
58erathung beftfcen fie nicht unb fönnen fie nicht beft^en. <Ste bil* 
ben nicht ^^ette beffetben ^ßubticumS; ber Sdbauplafc ihrer politifchen 
Erörterung unb ©erattjung ift ein gan$ berfcfyiebener, unb fte haben 
gegenfeitig immer nur eine fel)r unbollftänbige Jtenntniß bon ber geiftigen 
23ett?egung ber anbern £tyei(e. @ie f ernten toeber ihre gegenfeitigen 3iete, 
noch ^at ein Sdjeil Vertrauen in bie ©runbfäfce, bie baS Verhalten beS 

16* 
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anbeten beftimmen. Oftan möge jeben Grnglänber fragen, wie e« ihm 
gefallen würbe, fein ®ef$i<f t>on einer Verfammlung abhängig wtffen, 
bie einem drittel au« britifchen Slmerifanern unb ju einem anbero 
drittel au« ^übafrifanern unb Sluftraliern befielen würbe. Unb 
boch müßte e« bahnt fommen , wenn bie Vertretung eine ehrliche 
unb gleite fein follte. Söecarf eS noch erft eine« SöewetfeS, baß 
ein canabifcher ober auftralifcher Slbgeorbneter bie 3ntereffen, 
Meinungen unb SBünfd^c ber GEnglänber, 3ren unb Schotten felbft 
in gällen, wo e« fich um SHeichSangelegenhetten hobeln follte, 
nicht genügenb oerftehen ober nid^t genügeno berücf fichtigen ttnirbe? 
©ogar bann, wenn man au«fchfteß(ich 5öunbe«jwecfe im engften 
<Sinne be« :Ö3orte« in'« Sluge faßt, finb bie Vebingungen nicht 
oorhanben, welche, wie roir gefe^en ^aben, eine wefentliche Vorau«* 
fefcung be« $8unoe«berhältniffe« bilben. @nglanb ift auef; ohne feine 
(Solonten oollfommen in ber £age fich fetbft $u fchüfeen, unb ganj 
lo«gelöft üou ihnen würbe eö noch immer eine ftärfere unb ange* 
fernere Stellung behaupten, al« wenn e« baljin gebraut würbe, 
nur ein einzelnes ©lieb einer amertfanifcheu, afrifanifchen unb 
auftraltfchen (Souftfberation §u bilben. kluger ben §anbel«be* 
Ziehungen, bie ja eben fo gut nach ber Trennung fertbeftehen fönnten, 
jieht ßnglanb, abgefel;en oon bem er^ö^ten ®lan$ feine« tarnen«, 
au« feinen Sftebenläubern wenig s ^u^en, unb biefer ifoufcen wirb burch 
bie Soften, bie fie ihm oerurfad;en unb namentlich burch ben Umftanb 
aufgewogen, baß feine mtlitärifche unb maritime Kraft bei ber 3^r* 
fplitterung, bie fie notljwenbig machen, im galle eine« Stiege« 
ober einer emftltcfyen Kriegsgefahr auf ba« doppelte unb SDrei* 
fac^e oon bem gefteigert werben muß, wa« für bie Vertheibigung 
unfere« £anbe« allein oollfommen ausreichen würbe. 

Obwohl aber Großbritannien ohne feine (Kolonien fehr Wohl 
beftehen fann, unb obwohl e« nach jebem Grunbfafc ber 9Äoral unb 
ber Gerechtigfett in ihre ^o«Iöfung willigen müßte, fobalb ber Xag 
fommen follte, an bem fie nach genügenber (Erprobung ber beften 
gorm ber Vereinigung unb auf ©runb reiflicher Ueberlegung bte* 
felbe oerlangen würben, fo fprechen boch ftarfe Grünbe bafür, ba« gegen* 
Wärtig beftchenbe lofe Söanb ber Vereinigung beizubehalten, fo lange 
e« nicht« Siberftrebenbe« für ba« Gefühl be« einen ober be« an* 
bem ZfyiltS %at. So weit a(« e« reicht, führt e« un« einen 
(Schritt näher jum allgemeinen ^rieben unb ju bem allgemeinen 
frennbltchen 3ufammenwirfen ber Nationen. (5« macht ben Krieg 
unter einer großen 3aljl fonft unabhängiger Gemeinwefen unmög* 
lieh, unb berhütet, baß ein ober ba« anbere berfelben einem fremben 
Staat einoerletbt unb baburch eine Quelle weiterer 2lngriff«tnittet 
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für irgenb eine nebenbuhlerifche Wlatyt korben fann, bie beSpotifchcr 
tft ober näher utr £)anb liegt unb fich oielleicht weniger frei oon 
^^rgeij unb weniger friebltebenb erraetfen fönnte aU (Inglanb. 
3um minbeften hält eö bie SUfärfte ber oerfchiebenen £änber einanber 
gegenfettig offen unb fcerfyinbert jene« Aftern gegenfeitiger 2lu« 
fd;tießung burch feinbliche 3°Ötartfe , bem noeb feine ber großen 
Nationen außer Ghtglanb entwarfen tft. Unb in bem gaüe ber 
Brtttfcf;en Skfifcungen bringt c$ noch ben l)eut$utage befonberS 
toerthooÜcn SBorthetl, baß eä in bem Statte ber Stationen ben mora* 
Uferen Einfluß unb baö v 2lnfeben beSjenigen ©taateö oerftärft, ber 
trofc aller feiner früheren 3rrthümer in feinem 33erfehr mit 5lu€* 
länberu einen ®rab oon ®ewiffcnhaftigfeit unb grunbfäjslichcr 9ftoral 
erreicht fyat, ben biö je^t noch feine anbere große Watton für er= 
reizbar ju galten ober alö toünfchcnäwerth anjuerfennen fcfyeint. 
*£a alfo bie Verbinbung, fo fange fie überhaupt beftef)t, nur auf 
bem guß eine« ungleichen £3unbc$oerhältniffe8 befielen fann, fo ift 
cä wichtig in Erwägung ju jiehen, wie man verhüten fann, baß 
bie« fleinc #?aB oon Ungleichheit für bieienigeu ®cmeinwefen, 
welche bie uutergeorbuete (Stellung einnehmen, läftig ober bemü= 
t^igenb werbe. 

£)ic einzige burch bie Watur be$ galleS felbft nothwenbig ge* 
gebenc Unterorbnung befielt bartn, ba§ baö SOcutterlanb fowoljl für 
bie Kolonien als für fich fetbft über ßrieg unb grieben entfdjeibet. 
3m SluStaufch bagegen geroinnen fie ben Vortheil, baß bem Butter* 
lanbe btc 33en?flid}tung obliegt, bte gegen fie gerichteten 2lngriffc ab* 
juwe^ren, aber aüeroingS ift, mit Ausnahme be$ galleö, wo ba$ ffei= 
nere ©emeiuroefen fo fdjwadj ift, baß es beö <Sd;u^c8 ber ftärferen 
s JJ?ad;t burebauß nid>t entbehren fann, bie $cgenfcttigfcit ber Ver- 
pflichtung fein toller Cfvfa^ für bie Sluöfchücßmig oon ber 58t* 
Tagung, te$ ift be^balb ein wefentltcheS (Srforbcrniß, baß bie @o= 
loniften im gallc eine« Kriege«, ber nicht toie bte Kriege gegen bie 
Äaffcm ober bie in Üccufcelanb im 3ntereffe ber betreffenbeu So* 
lonie fetbft geführt wirb , ya feiner 23ctfteuer für Äricgö^ecfc 
herangezogen werben folJen, e6 fei benn, baß fie ftd; etwa freiwillig 
felbft taju erbieten , ober baß cö fich um ben 5lufroanb für bie be= 
fenbere locale Vevtljdbigung ihrer £)äfeu, Süften unb ©ränjen 
gegen eine frembe Snoafton h anbe ^- ^ a überbies ba$ üftutter* 
laub ba$ Vorrecht für ftd; in Slnfpruch nimmt, ganj nach eigenem 
Grrmeffcu Maßregeln ju treffen unb politifdjc £iele $u oerfolgen, 
bie fie einem Singriff ausfegen ftfnnen, fo tft c« nicht mehr als 
billig, baß eS felbft in Unebenheiten ben Slufiranb für ihre tmütä* 
rifche 53ertl?eibigung junt großen Xhetle beftreite unb auäfcbließ* 
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lieh bie Soften trage, todty ber Unterhalt beö ftehenben £)eere$ 
erforbert. 

Snbcffen gibt e$ ein noch mhfjamereS unb im Allgemeinen 
allein auörcichenbcS 2)?ittel um einem fleincrn ©emeimoefen bafür 
^rfafe $u gewähren, baß e$ feine Snbioibualität al$ befonbere SWad^t 
ben anbern Nationen gegenüber in ber 3nbioibualität eine« große* 
ren unb mächtigeren Staate« aufgeben läßt. £)ie« unerläßliche 
unb gleichzeitig auSretchenbe Sttittel, baä ebenfo fel)r ben Geboten 
ber ®erechttgfeit mie ben roachfenben Anforberungen ber ^ßolitif 
entfpricht, Befte^t barin, baß mau ben Eimoolmern ber Kolonien 
ben 3 u **itt jum SKegterungäbienft in allen feinen 3^8^ u "b in 
allen feilen be$ SHetd^cö unter ooUfommen gleiten 23ebingungcn 
offen hält, ©cäljalb ift auf ben britifchen 3nfe(n im Eanal nie 
ber letfefte |>auch ton einem 2lbfall8gclüft ju fyüren? £>urch Ws* 
ftammung, Religion unb geogro^ifc^e \<agc gehören fie mit toeniger 
%u Englanb al$ ju granfreich- Aber toährenb fie eben fo frei tme 
CSanaba ober 9ieu * ©übtoaleS über ihre innern Angelegenheiten unb 
i^re 23efteuerung oerfügen, fleht ben Eingeborenen oon 3erfety unb 
®uemfet; auch ber ^nixxtt ju allen Slemtern unb Würben offen, 
toelche bie Krone $u oergeben hat. £>iefe unbebeutenben Unfein 
haben bem oereintgten Königreich (generale, Abmirale uub ^airS 
geliefert unb nichts fteljt im 2öege, baß fie ihm eben fo gut ^re* 
miermiuifter liefern fönnen. Ein Anfang mit ber Anmenbung bie* 
fc$ €ty)tem$ auf Kolonien im Allgemeinen mürbe oou einem (eiber 
%\x früh bahingefchiebenen aufgeflärten Eolonialminifter, <Bir 2Bit= 
liam 2)iole$toorth gemacht, inbem er einen h^orragenben cana* 
bifdjeu ^Politifer, 2)ir. £incfe$ , $u einem toeftinbifchen ©ouoerneur* 
soften ' ernannte. Es mürbe eine fel;r feilte Auffaffung ber Söe* 
ioeggrünbe Oerrathen, toelche bie £anblungeu eine« ®emeinmefcn$ 
beftimmen, trenn man folche £)inge für unwichtig halten tooilte, 
toeil bie 3ahl berer, bie au$ einem folgen 3ugeftänbniß roirflich 
Sßortheil jiehen, nicht fehr erheblich fein fann. T)icfe befchränfte 
3ahl toürbe au$ benjenigen ^erfonen beftehen, met^e auf alle 
übrigen ben größten moralifchen Einfluß üben, unb es gibt ein ®e* 
fühl ber ©efammterniebrigung, ba« in ben meiften 2ftenfchen ge* 
meeft toirb, menn toegen einer Eigenfchaft, bie fie theiten, au# nur 
einer einigen "perfon irgenb ein ^ortheil ooreuthalten loirb. SBenn 
toir bie leitenben 2)2änner eine« ©emetnmefenS baran htnbern, oor 
ber ganzen QBelt als feine güf;rer unb Vertreter in bem großen 
föathe ber Nationen aufzutreten, fo ftnb mir es ihrem rechtmäßigen 
Ebrgeij unb bem gerechten @tolj be$ ©emeimoefenS {chutbig, ihnen 
jum Erfafc bie gleiche Augficht ju bieten, eine eben fo heroorragenbe 
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(Stellung in einer Nation oon größerer Dftacfyt unb Söebeutung er* 
ringen ju fönnen. 

<Eotoeit gelten unfere Söemerfungen nur folgen ^ebenläubern, 
beren SBeoölferung in ber (Sioilifation genügenbj oorgefd;ritten ift, 
um fiefy für eine &epräfentatioregierung ju eignen. 3ubeffen gibt eS 
anbere, bie biefen 3 u ft anü nod; n ^ fc erteilt fyaben, unb bie, toenn 
fie anbere behauptet werben f ollen, oon bem $auptlanb ober 
oon ^erfonen regiert werben muffen, bie baffelbe für biefen $wid 
bortfyin fenbet. Diefe 2lrt ber Regierung ift ebenfo berechtigt, toie 
irgeub eine anbere, toenn fie unter ben obtoaltenben Slkrfyültniffen 
biejenige ift, toeldje ben Uebergang ber Söeoölferung ju einer fybfyern 
(SioilijationSftufe am meiften erleichtert, (ES gibt, toie toix bereite 
gefeljeu fjabetv, gefeüfcfyaftlidje 3 u Mnbe, * n tencn cni Saftiger 
Despotismus an fidj bie befte Regierung ift, toeil er bie £3eoMfe* 
vung am toirffamften ju all bem ^eranjubitben vermag, toaS fie 
gerabe am notfytocubigften hxaufyt , um einer l;öt)ern (Sioilifation 
fäfyig iw toerben. Slnbere 3 u f*änbe flttt fa benen aUerbingS 
bie blo§e Xfyatfad;e beS Despotismus feine u>oljltf;ätige SBirfwig 
äußern fann, toeil bie tfefyreu, bie er ertf/etft, oon bem 33olf bereits 
nur ju oollftanbig erlernt finb , in benen aber boefy bei bem Üttan* 
gel jebeS felbfttljätigen GrntnricfclungStriebeS in bem 2?olfe bie ein* 
^ige SluSfidjt auf weiteren gortfcfyrttt auSfctyließlia) auf ber s Dfb*g= 
lidtfcit berufyt, baß ein guter Despot jur Regierung gelangen fann. 
Unter einem Ijeimifcfyen Despotismus ift ein guter Despot ein fei* 
teuer unb »orübergefyenber 3 u f a ^/ aüer wenn bie ^crrfcfyaf t , unter 
ber baS Sßotf fteljt, bie einer cioilifirteren Nation ift, fo folite biefe 
fällig fein, jenem Jöebürfnij} beftänbig (Genüge ju tfntn. Das 
fjerrfcfyenbe £anb folite für feine Untertanen alles baS ju leiftett 
cermb'gen, toaS eine ^Reihenfolge abfoluter ü)?onard;en ju letften Oer* 
mag, bie burd) eine umoiberftefy(icf>e 3J?ac^t oor all ben ©efaljren 
gefiebert finb, oon benen ber äNac^tbefife eines barbarifc^en DeS* 
potiSmuS bebroljt toirfc, unb bie jugteid; burä; iijx ®enie befähigt 
finb, bie ganje ßrfatyrung ber cioilifirteren Nation jum heften beS 
unterworfenen CanbeS ju oermerü>n. (Ss ift bieS baS 3beal ber 
§errfc§aft eines freien Golfes über ein barbartfdjeS ober ^alb- 
fcarbarifctyeS. dürfen nia;t erwarten, bieS 3beal oollftanbig 

oertoirflic^t ju fcfjen, aber toenn man fid; il;m nic^t »enigftenS 
nähert, fo machen fid; bie 33e§errfc^er einer SBerfäumutfe ber 
l?ba?ften moralifä)en ^flid&t fä)ufbig, bie einer Nation jufaüen fann, 
unb toenn fie uid;t einmal naety biefem 3beal ftreben, fo fteljen fie 
auf berfelben Stufe ber Söertoorfcnfjett mit ben fd^limmften Ufur* 
patoren, ;beren ßljrgeij unb ftaubfu^t jemals mit ben ©e* 
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fd^tcfcn großer Steile ber 9Rettf$$eit ein freoelhafteS Spiel gecrie* 
Ben $at. 

Da eS bereits ein gewöhnlicher gaü ift, ber beftimmt fi>eint, 
balb bie allgemeine Otegel ju »erben, baß jurücf gebliebene SSölfet 
oon toeiter oorgefchrittenen enttoeber unmittelbar in Unterwerfung 
gehalten »erben ober tocnigftenS unter ber §errfchaft i^reS politi* 
fchen Ctnfluffe« ftehen, fo gibt eS für unferc 3eit toenig Probleme 
fcon größerer Bebeututig als bie grage, tote man biefe 9lrt 
ber £errfchaft fo organifiren fann, baß fie für baS unterworfene 
BotF ftatt eines glucheS ein Segen wirb, inbem fie ihm bie befte 
gegenwärtig erreichbare Regierung unb bie einem fünftigen bauernben 
gortfehritt günftigfteu SÖebingungen gemährt. Die Siftcthobe aber, 
eine für biefen 3wecf geeignete Regierung hcrjuftellen , wirb ton 
unferer %tit burdjauS nicht fo gut oerftauben, tote bie Bedingungen 
einer guten Regierung für ein Bolf, baS befähigt ift fich felbft ju 
regiereu; wir ftfnucn fogar fagen, baß biefe ifeethobe überhaupt 
gar nicht oerftanben wirb. 

Oberflächlichen Beobachtern fd^cint freilich bie Sache feljr ein* 
fach- Sinti 3nbten jum Beifpicl nicht in ber £age ift fich felbft 
ju regieren, fo fcheint ihnen weiter nichts erforberlich, als baß ein 
fünfter ba ift um es ju regieren, unb baß man biefen Sftinifter, 
tute alle britifchen 9)riniftcr, bent britifchett ^Parlament Oerantwort* 
lieh macht. Unglücflicherweife ift bieS jwar bie einfachfte Sttethobe, 
bie Regierung eines 9cebenlanbeS ju oerfuchen, aber gleichzeitig 
auch iiemlich bie fchlechtefte, unb ber 93orfchlag oerräth auf Sei* 
ten feiner 33erthcibiger einen gänjlichen Langel an 23erftänbniß für 
bie Beringungen einer guten Regierung. (£S finb $wct ganj oer* 
fchiebenc Tinge, ein £anb unter 33er antwortlich Feit gegen bicfeS ?anb 
felbft iü regieren , unb baffelbe unter Berantwortltd;Feit gegen ba« 
33olf eines anbertt £aubeS xu regieren. Der Bor$ug ber erfteren 
2ttethobe beruht barattf, baß greiheit beffer ift als Despotismus, 
bie lefetere aber ift felber ein Despotismus. Die einige 5luS* 
wafyl, bie ber gall jutäßt, ift eine jnjifchen oerfd;iebenett Birten 
beS Despotismus unb eS ift nicht gewiß, baß ber Despotismus 
oon jwan$ig Millionen beffer ift, als ber einiger Weniger ober eine« 
Cnnjelnen. Dagegen ift eS oollFommen gewiß, baß ber Despotie 
mu$ berjenigen, welche oon ihren Unterbauen nichts fehen, faxen, 
noch wtffen, bie größte Sahrfcbemlicbfeit für fich fyat, fchlechter ju 
fein, al* ber oon ^erfonen, bei benen baS ®egentl;eil oon alle beut 
ftattfiubet. gür gewöhnlich pflegt mau gerabe nicht anzunehmen, 
bag bie mit ber unmittelbaren Ausübung ber Üflacht betrauten 
fönen beffer regieren, »eil fie in bem Warnen eines abwefenben 
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£errn regieren, imb jwar eine« §errn, ber ton taufenb bringltcheren 
Sängelegenheiten in Slnfpruch genommen ift. £)er §err wirb fie 
meüetcfyt einer ftrengen Berantwortlichfett unterwerfeu unb berfelben 
burety fetywere ©trafen iftachbruef ju geben fuchen, aber es bleibt 
fel)r fraglich , ob biefe ©trafen oft ben richtigen Biaxin treffen 
werben. 

Ueberhaupt fann ein tfanb ton Sluälänbew immer nur unter 
großen ©chwierigfeiten unb fel)r mangelhaft regiert werben, fettft 
wenn jn)i)d;en Beherrfd>ern unb Beherr festen feine aujjerorbentUcfyc 
Berfchiebenheit ber (Gewohnheiten unb Öbeeu obwaltet. 2lu$(anber 
fügten nicht mit bem BolF. ©te fönneu unmöglich nach bem Sickte, 
in welchem etwa* ihrem eigenen ©eiftc erfcheint, unb nach ber 
SÖeife, in ber eö ihre eigenen ©efüljle berührt, richtig ermeffen, 
tote e$ bie unterworfene Söeoötfcrung in ihren ©efühten berühren, 
ober toie eö ihrem geifttgen $luge erfd;ciuen wirb. 2Öa8 ein (£in* 
geborner be$ßanbe$ ton burd;fd;nittlichem praftifchem®efchicf gleichfam 
tnftinctmäjjig u>ctg , fönnen fie nur langfam unb immer nur unooll* 
fommen burd? ©tubium unb (Erfahrung erlernen. Sftit ben ©efefcen, ben 
©ewolmheiten, ben feciaten Beziehungen , welche ben ©egeuftanb 
ihrer SKegierungöthätigfeit bitten, finb fie nicht oon töinbheit an 
bertraut, fonbern ftetyen ihnen als grembe gegenüber. So eö auf 
Sjetailfenntniß anfommt, finb fie in ber SRegel gan$ auf bie Üfttt* 
Reifungen ber Gnngebornen angewtefen unb e$ ift für fie ferner ju 
erfennen, wem fie trauen bürfen. Bon ber Bebö Iferung werben 
fie mit gurcfyt, mit 5lrgwof)n unb in ber Sttegel auch mit Abneigung 
betrachtet, »erben fetten in anberer als eigennütziger Slbficht auf* 
gefuetyt, unb finb ifjrerfeitö geneigt. 1 , Fned)tifche ilntertt)ürfigfeit als 
ein Reichen bon 3 u berläffigfeit ju betrachten. SBährenb fie ber 
©efatyr auSgefefet finb, bie (£ingebornen ju berachten, finb biefe ber 
(Gefahr ausgefegt, nicht $u glauben, baß bie gremben bei irgenb 
etwaö, waS fie tlwn, ba$ Befte ihrer Untertanen im 5Iuge haben 
fönnejt. @S ift bieä nur ein tyvi ber ©chwierigfeiten , mit benen 
alle Jperrfcher ju fämpfen fyahm, welche ehrlich oerfuchen ein ßanb 
gut ju regieren, in welchem fie s 2luSlänber finb. T>iefe Schwierig* 
feiten bie ju einem gewtffen ©rabe ju überwinben , wirb immer 
eine Aufgabe fein, beren ßöfung biel SDiühe unb Sirbett, einen uu* 
gewöhnlichen ®rab ton Befähigung bei ben leitenben ^ßerfönlid^ 
feiten unb ein h^ $)urchfchnitt$ma§ bei ben untergeorbnetern 
Beamten oorauSfefct, unb bie befte Drganifation einer folgen dlc> 
gierung ift natürlich bie ; welche am geeigneten ift, bie tfeiftung ber 
nöthigeu Arbeit ficher ju [teilen, bie Befähigung ju entwicfeln, unD 
bie, welche baoon am metften befifceu, in bie wichtigen unb Oer* 
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anttoortlichften ©teilen 511 bringen. SBeranttoortlichfeit gegenüber 
einer SSeljörbe, bie fich ber nötigen Üftülje nicht unterzogen, bie 
nötige ^Befähigung nicht ertoorben fyat, ja fogar in ber SRegeC 
nicht einmal ahnt, baß ba« eine ober ba« anbere befonber« noth* 
toenbig fei, fann man ntc^t al« ein fchr toirffame« §)ilf«mittel für 
(Erreichung biefer ^toecfe betrachten. 

£>ie Regierung eine« 33olfe« burd; fich felfrft %at eine S8e* 
beutung unb ift etma« ttrirf liehe«; folch ein 3Mng aber toie Stfe= 
gieruug eine« SBolfe« burch ein anbere« gibt e« nicht unb fann e$ 
nicht geben. (Sin 93olf fann ein frembe« $anb tote einen Zfyiex* 
garten ober ein eingehegte« föeoier für feine ausbeuten, 
fann e« benufcen, um ®elb herau«$ufchlagen , ober e« tote einen 
Maierhof mit einem SDfenfcbeninoentar um te« örträgniffe« ttnüen 
beroirthfchaften. Senn aber ba« Hefte ber Regierten bie eigentliche 
Aufgabe ber Regierung ift, fo ift e« ganj unmöglich, baß ein an* 
berc« 33clf fich unmittelbar bamit befaffe. £a« SIeußerfte, tua« e« 
thun fann, beftcl;t barin, baß efl einige feiner beften Banner bamit 
beauftragt, fich biefem ©efc^äft ju unterstehen, unb für tiefe W&n* 
ner mirb bte Meinung ihre« eigenen £anbe« al« $Kid;tfchnur für 
ihre 'Ihötigfeit feinen irgenb erheblichen 2£erth befifcen, noch au 4 
toirb fie jur ^Beurteilung ihrer Stiftungen befähigt fein, üftan möge 
boch nur bebenfen, tote bie (§nglänber felbft regiert »erben mürben, 
toemi fie oon ihren eigenen Angelegenheiten fo n>entg toüßten unb 
toiffen mollten, al« fie oen beu inbifchen Angelegenheiten Hüffen 
unb kDtffen tvolleu. ©elbft biefer Vergleich gibt noch ^ine ent* 
fprechenbe SBorftetlung oon bem magren ©achoerhalt, benn ein 
gegen politifche SMnge fo gänzlich gleichgültige« Söolf toürbe eben 
ganj paffio bleiben unb alle« ber Regierung überlaffen, roöhrenb 
in bem Salle Snbien« ein politisch fo tätige« Söolf tüte ba« eng* 
lifche trofc feiner gewohnheitsmäßigen ®leichgültigfeit in biefer 9tich* 
tung fich oon 3 eit bofy einmifcht unb jtoar faft immer an 

ber unrechten ©teile. SDie wahren Urfachen, welche über ba« ®ebeihen 
ober ba« @lenb, ben gortfehritt ober Oiücffchritt ber Jpinbu« ent* 
feheiben, liegen ben metften @ng(änbern ju fern, um ihnen erfennbar 
ju fein. Sie fyahm nicht einmal bie nötige ßenntniß, um auch 
nur ba« 33orhanbenfein folcher Urfachen ju ahnen, gefchwetge benn, 
um ihre SBirfung ju beurtheiten. £)ie Art, tote bie wesentlich ften 
3ntereffen be« £anbe« wahrgenommen werben, fann bie oortrefflichfte 
fein, ohne irgenbwie ihre Billigung ju fiuben, unb bie allerelenbeftc, 
olme auch nur ihre Beachtung auf fich ju jiehen. ©te 3*wcfe, um 
berentwillen fie fich fcorjugätoetfe oerfucht fühlen, fich einjumifchen 
unb auf ba« Verfahren ber Regierung (Sinfluß ju nehmen, finb 
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boppelter 2lrt. £)er eine £\Md befteht bariu, ben Eingeborenen 
trofe i^teö SÖtbcrftrcbenS englijehe 3been etnjuftopfen , wie jum 
5?etfptel burd; ^rofelt/tenmacherei ober burch ^anblungen, mit freuen 
man baS rettgtöfe ®efüf)l bev SÖeob'lferung abftd;tltch ober uuabfid^ttid^ 
fcerlefct. £)ie gegenwärtig in Englanb fo allgemein auftretenbe gor* 
berung, baß in ben tnbtfcfyen SRegierungSfchulen auf ben Sunfch ber 
3^gltuge ober ihver Eltern Unterricht in ber 53ibel erteilt werben foll, 
bietet einen iöeleg für bic terfehrte 8?id;tung ber SMeimwg beS 
fyerrfchenben £anbeS, ber um fo lehrreicher ift, ba btejenigen, welche 
bte* gorberung ftellen , bamit nur ben ©eboten ber @erechtigfeit unb 
iöilligfeit ju entfprechen glauben, unb fo oiel Unparteilichfeit an ben 
£ag ju legen Jucken, als man oon wirflich überzeugten ^erfoneu 
erwarten barf. Vom europäifchen Stanbpuuct fanu in ber 
Sljat nid;tö natürlicher unb einem Einwanb ju (fünften ber SRe* 
ligionSfreiheit Joeniger auSgefefet feheinen, als biefer SBorfctylag. 3n 
ben klugen beS Slfiaten erfchetnt bic Sachlage ganj anberS. Äein 
aftatifcheS 33olf glaubt jemals , baß eine Regierung ihre bezahlten 
Beamten unb ben ÜJiedjaniSmuS ihrer Verwaltung in Bewegung 
fefet , wenn eS ihr nicht um Erreichung eines befttmmten 3icte$ 
thun ift, unb einmal ein folcheS 3*^ oorauSgefefet , glaubt fein 
3lfiate, baß irgenb eine anbere als eine ganj fchwache unb berätst- 
liehe Regierung baffelbe mit fyalUn 9ttaßrcgelu »erfolgen wirb. 
Sowie einmal in ben (Schulen ber Regierung unb burd; bie oon 
ihr befteüten Lehrer baS Ehriftenthum gelehrt wirb, fo werben alle 
Verficherungen unb (Garantien, welche man bafür ju geben oermag f 
baß biefer Unterricht nur benen ertheilt werben foll, welche ihn frei* 
willig fud;en, niemals ausreichen um bie Jpiubueltern ju überzeugen, 
baß man feine ungebührlichen SDitttel anwenbeu wirb, um ihre §h\* 
ber ju Ehviften ooer wenigftenS ju abtrünnigen unb ausgesogenen 
§tnbu'S $u machen. £)amit fie fchließltch boch anberen Linnes 
werben, wäre nichts (geringeres erforberlich als baS gänj> 
liehe Scheitern aller auf Söefehrung jum Ehriftenthum gerid^ 
teten Söeftrebungen ber auf biefe SÖ3eife geleiteten Schulen. Söenn 
ber Unterricht feinen &\vtd nur im allerminbeften erreichte, fo 
irürbe er nicht nur ben 9?ufccn unb fogar bic Erjftenz bcS tfffeut* 
liehen ErsiehungSf hftemS , fonbern oiclleicht auch bie Sicherheit ber 
Regierung felbft gefährben. Ein englifcher ^ßroteftaut würbe fich 
trofe aller Garantien gegen £3efehrungSoerfuche nicht leid;t baju 
cerftehen , feine Äinbcr einem rtfmifch = fatholifchen Seminar an* 
juoertrauen, irifche ftatholifcn werben ihre tinber nicht in Schulen 
fehiefen, bie m&glidherweife aus ihnen ^roteftanten machen Junten, 
unb wir follten erwarten, baß §inbu'S, Welche glauben, baß bie 
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Vorrechte ihrer iHetigton burch einen rein phhfifchen Act öertmrft 
toerben fimnen, ihre Ä'inbcr ber ®efahr einer 43eFehrung jum 
(Shriftenthum auSfefeen roerben! 

CrS ift bieö ein Söeifpiel einer ter Arten , in benen bic ÜWet* 
nungen beS Ijerrfc^enben 2anbeS auf bie $anblungSn?eife ber oon 
ihm cingefefcten Regierung loeit eher nachteilig als l?eil|am ein* 
jumirfen geeignet ift. 3n anbem ^Beziehungen wirb cS eine <£in* 
mifchung toahrfcheintich in folgen gaUen am ^äufigften üben, in 
benen fie am beharrlichen geforbert nrirb, baS heiß* ya (fünften 
irgenb eines 3ntereffcS ber englifchen Anftcbler. ©nglifche Anfiebler 
haben ju £>aufe greunbe, tjahtn ihre Drgane, burch bie fie ftch an 
baS publicum loenbcn ftfnncn, h aDCn biefel6e Spraye, biefetben 
3been toie ihre ftmbSleute; jebc Älage eines önglänberS finbet ein 
geneigteres £f)t, auch Nenn man ihr nicht abfichtlich eine ungerechte 
Söeoorjugung einräumt. v Diun ift eS aber eine Xhatfache', toelche 
bie Erfahrung ftets beftätigt fyat, baß in einem untertoorfeiien Sanbe 
oor allem bie Angehörigen bei h crt W en ^ cn Golfes , melcbc fich 
borthin begeben hoben, um ihr (Ölücf ju machen , ber 3ügelung 
buvch eine ftarfe $anb bebürfen. Sie bilben immer eine |)aupt* 
fchn)iertAfeit ber Regierung. AuSgerüftet mit bem (Mlanj beS Ramend 
unb erfüllt t>on bem ftotjeu Uebermuth ber herrfchenben hatten, finb 
fie befeelt oon bem ®cfühl unbefchranfter 9)iacbt, ohne im minbeften 
baS (Gefühl einer cnt]>rechenben ^erantwortlichfeit $u beftfeen. Unter 
einer 83eoiJlferung , toie bfe iutifd;e eS ift, reichen bie äußerften 
Anftrengungen ber Scherben faum aus, um bie Schwachen gegen 
bic ©tarfeu nnrffam ju fehlten , unb unter allen StarFen finb bie 
europäifdben Anfiebler bie ftärfften. Sotoeit nicht bem beinoraltfiren* 
beit Einfluß biefer 23crhä(tniffc in einem gan$ ungewöhnlichen ®rab 
ber perfenliche GharaFter ber betreffenben Snbioibuen entgegenmirft, 
betraJ teu fie ben Eingeborenen als bloßen Staub unter ihren 
güßen ; e<< fd;eint ihnen ungeheuerlich, baß irgenb welche fechte ber* 
felben ihren Anbrüchen gegenüber auch ™ m minbeften in 23e* 
tracht Fommen follten, unb bie einfachfte <D?a£regel junt Schüfe ber 
Eingeborenen gegen irgenb einen ©cwaltact, burch ben fie ihre £>an* 
belSjtüccfe förbern ju föunen glauben, erregt ihre laute tflage unb wirb 
oon ihnen ganj emfthaft als eine ^erlefeung ihrer fechte betrachtet. 
So natürlich ift biefer 3uftanb beS Gefühls unter folgen Verhält* 
niffen, baß er trofc alier Entmutigung , bic er bisher oon ben 9*e* 
gierungsfcehörben erfahren ^at , oon £>tit ju 3eit immer toieber 
heroortritt unb fid> in mehr ober minber ftarFen Ausbrüchen Öuft 
macht. £ie Regierung, obwohl felbft frei oon biefem @eift , ift 
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nicht im Staube, il)n unter ben jungen Anfängern felbft in ihrem 
eigenen Sioil* unb Ottilitärbienft genügenb nieberjufyaften , auf bie 
fte boch einen unoerhältntßntäfcig großem Einfluß $u üben oermag, 
M auf bie übrige englifchc SÖeöölferung. ®erabe fo tote mit ben 
Grnglänbem in 3nbien oerhält e« ftch auch nach glaubtoürbigen 3 CU 9' : 
niffen mit ben granjofen in 5llgier, mit ben Slmcrifanew in ben 
(Gebieten, bie fie oon äflepfo erobert haben, unb nicht beffer machen 
e« , tote e« fcheint , bie Europäer in Gtyina unb felbft fchon in 
3apan; totr brausen alfo nicht erft baran ju erinnern, tote e« bie 
panier in ©übamerifa ju treiben pflegten 3n allen biefen gäl* 
len finb bie Regierungen, ju beren Untertanen biefe ^rtoatabcn= 
teurer gehören, beffer al« fte unb tfyun ihr •iftb'glichfte«, um bie 
Gstngebornen gegen fte in Schüfe ju nehmen Selbft bie fpanifche 
Regierung lieg e« an aufrichtigen unb emftlichcn, toenn aud) erfolgfofen 
^Bemühungen in ibiefer Richtung nicht fehlen, toic jeber £efer üon 
2flr. §elp«' lehrreichem 23ucfye toetjj. SEÖäre bie fpanifchc Regierung 
ber öffentlichen Meinung ihre« £anbe« unmittelbar beranttoortlich 
getoefen, fo ift e« noch feljr bie grage, ob fte auch nur biefen 33er* 
fuch gemacht hatte, benn ohne 3^*^ würben bie Spanier 
für ihre chriftltchen greunbe unb 53ertoanbten gegen bie Reiben 
Partei genommen haben. T)ie 2(nfiebler, nicht bie ;(5tngebornen 
finb e«, bie bei bem publicum be« fcttfctyenbeti ßanbe« ®ehör 
ftnben; fie finb e«, beren £)arftellungen mau am erften ©tauben 
fehenfen totrb, toeil fie bie Littel unb bie ftärfften Söetoeggrünbe haben, 
fie ber Beachtung eine« an ftch unaufmerFfamen unb gleichgültigen 
publicum« mit ber größten SÖeharrltchfeit aufjubrängen. £)ie miß* 
trauifche ShitiF, bie ba« englifche 33otf in höherem ®rabe al« jebe« 
anbere in 3)e$ug auf ba« Verhalten feine« Canbe« gegen auswärtige 
Nationen ju üben pflegt, faßt in ber Regel boch nur bie Maßregeln 
ber öffentlichen ©ererben in« $uge. 3n allen fragen, bie jtotfehen 
ber Regierung unb einem 3nbiptbuum fchtoeben, geht ber <5nglänber 
junächft immer bon ber 23orau«fefeung au«, bag bie Regierung im 
Unrecht ift. Unb toenn bie englifchen 9lnficbler bie Batterien be« 
englifchen ^ßarteifampfe« gegen eine« ber ©olltoerFe fpielen laffen, 
bie errichtet toorben finb,. um bie Eingeborenen gegen ihre lieber* 
griffe ju ftchern, fo ftnbet bie auäübenbe ®eroalt mit ihren aufrief 
ttgen aber fchtoachen Regungen ju ettoa« Söefferem c« in ber Regel 
für ihren parlamentarifchen Einfluß fixerer unb auf alle gäffe 
toentger läftig, bie ftreitige Stellung aufzugeben, al« fie ju 
fcertheibigen. 

2Ba« bie Sache noch fchlimmer macht, ift ber Umftanb, baß 
bie öffentliche Meinung in unferm i'anbe, toenn fie im tarnen ber 
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®erechtigfeit unb ÜNenfchlichfeit ju (fünften be« unterworfenen ®e= 
meinwefen« ober ber gebrüeften föaee angerufen wirb, unb biefem 
9?uf, wie eS ju ihrer Ehre in ber Otegct ber gall ift, bereitn>iütg 
©eljör lcil?t, unglüeflicherweife ihr £\d minbeften« ebenfo oft »er* 
fehlt, ald fic e« erreicht, ©emi auch in bem unterworfenen ©emem* 
wefen gibt e« Unterbrücfer unb Unterbrücf te , mächtige 3nbibibuen 
ober (Elaffen unb Sflaoen , bie bor ihnen im Staube frieden , unb 
nur bie erfteren , nicht bie (entern finb c« , bie fich an ba$ englifcbe 
publicum wenben fönnen. Cnn Xtyrann cber ein SBollüftüng, bein 
man bie Macht endogen bat, bie er mißbrauchte, unb bem man 
ftatt aller Strafe bie Mittel gewährt, in bemfelben SHetchthum unb 
®lan$ ju leben, wie iemat« juoor, eine Schaar oon prurilegtrten 
©runbbefifeem , welche oerlangen, baß ber <Btaat ihnen fein »erbe* 
haltene« 9ied;t auf einen (^runbjin« oon ihren £änbereien preisgebe, 
ober bie jeben Skrfuch, bie Maffen oor ihren Erpreffungen $u 
fehlen, at« ein jcfywereS Unrecht aufnehmen, ba« finb bie ^erfonen, 
bie ohne Mül?e im Parlament unb in ber treffe eigennü^tge ober 
fentimcntalc ä$ertl)eibigcr finben. gür bie fchweigenben Mtyriaben 
ergebt fieb feine Stimme. 

£)ie oorauöge^enben 33emerfungen erläutern ein <ßrincib , bas 
man felbftoerftänblich nennen fbnnte, wenn e« nicht ganj ben 2ln* 
fchein hätte, als ob faum 3emanb eine Slfnumg babon befäße, ben 
Safe nämlich, baß jwar 53erantwortlichfeit gegen bie Regierten 
eine ber wichtigften 2)ürgfchaften für eine gute Regierung hktct r baß 
aber Stfcrantwortlichfeit gegen irgenb fonft 3emanb nicht nur in biefer 
Dichtung unwirffam tft, fonbern oorauSfichtlich eben fo leidet fchaben als 
nüfeen fann. 3nfoweitbie 23erantwortlichfeit ber britifchen söeherrfcher 
3ubien« gegen bie brttifche Nation ^ufeen ftiftet, liegt biefer haupt* 
fächlich barin, baß burch biefelbe eine öffentliche Erörterung aüer an* 
fechtbaren föegierungöhanbtungen gefichert wirb ; um eine folche Er* 
örterung mtfebringenb $u machen , tft e« nicht erforberlich , baß ba« 
große publicum etwa« oon ber ftreitigeu grage berftehe, borauSgefefet 
nur, baß einige 3nbiotfcuen oorhanben finb, bie fie oerftehen. Denn 
ba eine bloße moralifche 33erantwortlicbfeit nicht eine 93erantwortlic^feit 
gegen baS 23olf in feiner @efammtheit, fonbern gegen jebe« einzelne 
Mitglieb beffelben ift, ba« fich ein Urtheit ju bilben oermag, fo 
fönnen bie Meinungen cbenfowohf gewogen al« gewählt werben 
unb bie Billigung ober Mißbilligung eine« mit ber grage bertrau* 
ten Manne« fann ba« Urteil bon £aufenben aufwiegen, bie 
nicht« baoon oerftehen. Ohne tf} eine fehr mißliche 

föücf ficht, bie mau ben SBeherrfcbern bamit auferlegt, baß fie ge* 
nlHhigt werben fönnen , fich S u bertheibigen , unb baß wenigftenö 
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einer ober jtoei bon ben ®efchtoorenen fich über ihre ^anblung«-* 
toeife ein Urteil ju bitten »ermögen, ba« Beachtung berbient, 
toenn auchlba« aller übrigen toahrfd;einlich noch um einige ®rabe 
fchlechter fein nrirb al« gar feine«. @o biet ober fo toenig bieö 
nun fein mag, e« bilbet fo ^entlieh bie ganje @umme ber $$o1)U 
traten, toelche 3nbien au« ber (Sontrole ertoachfen, bie ba« britifche 
Parlament unb 93olf über bie inbifche Regierung üben. 

£a« englifche $$olf fann feine Pflichten gegen ein &mb ttrie 
3nbien, nicht baburch - erfüllen, ba§ e« baffelbc unmittelbar felbft 
regiert, fonbern nur baburch, bafj e« ihm gute 33eherrfcher gibt, 
unb e« fann ihm faum einen fd;lechtern geben, atö einen englifchen 
§abtnet«mmifter , ber nur an englifche, nicht an inbifche $olttif 
benft, ber nicht lange genug im 5lmte bleibt, um ein einficht«bolte« 
3ntercffe an einem fo üertoicfelten ®egenftanb ju gemimten, auf ben 
bie fütiftlicfye öffentliche Meinung, bte im Parlament jurecht ge- 
malt mirb, unb bie au« jmei ober bret zungenfertigen SKcbnern 
befteljt, ebenfo ftarf einmirft, al« menn fie ächt märe, mährenb ihm 
feinem ötlbungßgang unb feiner (Stellung nach alle bie (Smflüffe 
fremb geblieben finb, bie ihn Ritten in €>tanb fefeen fönnen, fid) 
über bie einfehlägigen fragen eine unbefangene eigene %Rcu 
nung §u btlben. (£in freie« ßanb, toelche« »erfucht ein entfernte« 
bon einem feljr unähnlichen 33olf bemohnte« ^ebenlanb burch einen 
3metg fetner eigenen ^ccutibe ju regieren, n>irb bei biefem 23er* 
fuefy faft unausbleiblich fc^etteriu £)ie einjige Sftethobe, melchc 
2lu«ficht auf einen erträglichen Erfolg hat, ift bie Regierung burch 
eine bebollmächtigte ^ötperfc^aft, bie einen berhältnigmäßig bauem* 
ben Cl>arafter haben muß, toährenb ber tnetihf einten' ©taat«* 
reg ; erung nur ein 5lufficht«recht unb eine berneinenbe ©timme ju^ 
jugeftehen ift. (Sine folche äörperfchaft beftanb in bem gallc 
•3nbten«, unb ich fürchte fel;r, baß Önbten fomohl mie (Sng* 
lanb einft bie furjfichtige *ßolitif fchmer werben entgelten 
müffen, burch melchc bie« oermittelnbe ®lieb ber Regierung be* 
fettigt mürbe. 

Gr« fann ju nicht« führen, menn man einmenbet, baß eine 
folche bebollmächtigte $örperfchaft unmöglich alle Grrforberniffe einer 
guten Regierung befifcen fann, baß ihr bor allem jene oollftänbige 
unb ftet« mirffame 3bentität ihre« 3ntereffe« mit bem ber Regier* 
ten fehlen wirb, bte felbft bort ferner ju erreichen ift, mo ba« 
33olf, um beffen Regierung e« fich fyaubdt, cnicn griffen ®rab 
bon Befähigung beftfet , feine eigenen Angelegenheiten felbft mahr* 
junehmen. (Sine mirflich gute Regierung ift mit ben 33ebingungen 
be« gallc« nicht »erträglich- 2ftan ^at nur eine 2Iu«mahl jmifchen 
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oerfchiebenen Sitten oon Unoollfommenheit. £>ie Aufgabe ift, bic 
regierenbe Ätfrperfchaft je ju bilben, baß fte unter ben einmat gegeben 
neu fchwicrigen ^3cr^äUntffcn mtfglichft oiel 3ntereffe an einer guten 
Regierung unb mflgtichft wenig an einer flechten habe, tiefer 
3wecf nun läßt fich am beften burch eine folche ocrmtttelnbe 
Hörperfchaft erreichen. Eine bevollmächtigte' Verwaltung ^at oor 
einer birecten wenigftenS ben einen Vortheil oorauö, baß fie mir 
gegen bie Regierten Pflichten ju erfüllen, nur ihre Gntereffen ju 
berücf fichtigen hat. £>ie üftb^tichfeit, bic fich ihr bieten famt, aus 
einer OWißregierung perföntichen Vortheil ju Riehen, tagt fich — 
wie bies bei ber oftinbifchen Kompagnie (in ihrer Ickten ®eftaltung) 
wirflich gefchehen war — auf ein auänehmenb geringes s iftaß ju* 
rücfführen, unb mann fann eine folche ^örperfchaft ooUFommen »on I 
jeber #3eeinfluffung burch bie inbioibuellen unb Elaffenintereffen anberer 1 
sßerfonen frei erhalten. SCöemt fich bie heimifche Regierung unb ba$ 
Parlament burch feiere Sonbereinflüffc bei ber Ausübung ber ihnen in 
le^ter onftanj oorbehalteuen Vefugniffe leiten (äffen, fe laßt ftch oon 
biefer oermtttclnben ßörperfebaft mit «Sicherheit erwarten, baß fte 
bie (Sache be$ 9tebenlante$ in wirffamer »$Öeife cor bem Tribunal 
ber Nation oertreten wirb. UeberbieS befteht bicfelbe bem natür* 
liehen £auf ber T)inge nach hauptfächlich aus ^erfonen, welche eine 
berufsmäßige $enntniß oon biefem Xfyeil ber föeich$mtereffen 
erlangt haben, toelche an Ort unb Stelle für benfelben herangebilbet 
werben finb unb feine Verwaltung jum ^auptgefdjäft ihres SebenS 
gemacht haben. Ältfgeftattet mit biefer Befähigung unb burch bie 
SBcchfelfäüe ber h^ nu W e n 9otttH in ihrer amtlichen Stellung 
nicht bebroht, ibentificiren fie ihren Eharafter unb ihren föuf mit 
iljrer befonbem Aufgabe unb haben ein weit bauernbercä Öutereffe 
an bem Erfolg ihrer Verwaltung unb bem ®cbeihen be8 Öanbeä, 
ba« fie regieren, als irgenb ein Sftitglieb eine« EabinetS unter 
einer Dfepräfentatiooerfaffung ntttglicherwcife an ber guten SRe* 
gierung eine« ßanbeS nehmen fann, bem er nicht unmittelbar unb 
in erfter tfinie ju bienen berufen ift. Soweit als bie Auswahl 
berjenigen, welche bie Verwaltung an Ort unb Stelle ju führen 
haben, biefer ftörperfchaft jufällt, bleiben bie Ernennungen außer* 
halb beS Strubels ber parlamentarifchen Ontriguen unb beS Partei* 
getriebeS unb werben oon bem Einfluffe jener Veweggrünbe, baS 
SlnftellungSrecht jur Velohnutig oon Anhängern ober jur Umftim* 
mung oon Gegnern ju mißbrauchen, frei erhalten, welche bei <&taat& 
männern oon burchfehnittticher Ehrlichkeit immer ftärFer finb, als 
ber Sinn für gewiffenhafic Erfüllung ber Verpflichtung nur bie tauglich* 
ften Scanner ju ernennen. £)iefe eine Kategorie oon Ernennungen 
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tor f<häbli<$en Grinflüffen ju betoahren ift aber toeit toichttger, al« 
bte Söet^ütung be« ©chlimmften, roa« mit aüen anbem @taat«ämtern 
gefdt)ehen fann; benn toenn ber in irgenb einem anbern ®ef$äft&= 
jtoetg angeftettte Beamte unfähig ift, fo ex^ätt er boch immer &on 
ber öffentlichen ütteinung be« ©emeimoefen« eine getoiffe Anleitung 
m Söejug auf ba« , toa« er ju tljun Ijat , aber bei ber SBertoattung 
eine« Sftebenlanbe«, beffen Söebölferung nicht geeignet ift, bie oberfte 
2luffi<$t in ihre eigene §anb ju nehmen, hängt ber (Sharafter ber 
Regierung au«fchlie&ftch oon ber moratifchen unb geifiigen 53c* 
fähigung ber inbioibueüen ©eamten ab. 

(£« fann nicht ju oft urieberhott »erben, bajj in einem ßanbe 
nrie 3nbien alle« bon ben perfönttchen (5igenfdt)aften unb gähig* 
feiten ber töegierung«organe abfängt. ÜDiefe SBaljrheit ift ba« 
®runbprinci|) ber inbifchen 93ertoaltung. £)er Sag, an mefd^em 
man fich bem ©tauben Eingeben n>irb, bag man bei ©efefcung bon 
uerantfcortlichen töegierung«ämtern in 3nbien ungeftraft biefelben 
v Jiebenrücffichten »alten (äffen fann, bie bereit« in ßngtanb fo 
fd^äb(idt) ttrirfen, toirb ber Anfang be« ©infen« unb be« Verfall« 
unferer Jperrfchaft über jene« 8anb fein, ©elbft bei ber reblichften 
Slbficht, ben beften Sanbibaten borjujiehen, barf man fidt) mdt>t 
barauf bcrlaffen, bafc ber 3ufatt geeignete ^erfonen liefern roirb; 
ba« ganje ©Aftern mujj barauf berechnet fein folche ^erfonen heran 
ju bilben. 23i«her »ar bie« ber gaü unb tt>ctt e« ber gafl mar, 
hat unfere ^>crrfdt)aft in Snbien gebauert unb fich eine« beftänbtgen, 
menn auch nicht feljr fc^ncllcn, gortfehritte« in Söo^fatyrt unb guter 
33er»attung erfreut, ©egemoärttg toirb bie« ©Aftern mit einer 
fofdt)en Mitterreit angegriffen unb e« toirb mit einem folgen <£ifer 
auf feinen @turj Eingearbeitet, al« ob ba« SBeftreben, Regierung«* 
beamte für ihre f&ecielle Aufgabe h*wn$ubilben unb ju erjiehen 
etma« ganj Unüernünftige« unb Unhaltbare«;, unb ein burcfytu« 
ttyrannifcher Eingriff in bie fechte ber Untoiffenheit unb Unerfahrenst 
roäre. (5« befte^t eine ftiüfdt)tr>eigenbe SBerfchtoörung jtoifchen 
benen, »eiche ihren greunben unb 93er»anbten gern inbifche Slemter 
erften föange« jufchanjen unb Denjenigen bereit« in 3nbien beschäftigten 
^ßerfonen, bie gern au« ber 3nbigofactorei ober au« ber $an$(ei eine« 
<Sach»alterö ju ©teüungen beförbert »erben möchten, beren In- 
haber für SDhlUonen bon Sttenfchen 9?echt ju frechen ober ben 
betrag ber oon ihnen $u jahfenben Steuern feftjufteüen höben. £)a« 
„2ftonooo(" be« (Sibübienfte« , gegen ba« man mit fotdher $eftig* 
feit anfämpft, ift in feinem höhern ®rabe ein Monopol, a(« bie 
Söefefcung ber ftichterfteüen burch berufsmäßige Suriften, unb feine 
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Abfchaffung toäre fo jtemlich baffelbe, als toenn man auf ber dichter* 
banf in Söeftmtnfter §all bcm erften heften einen ^ßtafe einräumen 
roollte, ber ein oon feinen greunben auSgeftellteS Sitteft beibringen 
fönnte, baß er ein ober baS anbere 9)?al in SSlacfftone hinein* 
geguett fyabe. Sürbe man fich jemals bafür entf Reiben, ^ßerfonen, 
bie man ju biefem ^rod nach 3nbien gefenbet ober borthin ju 
gehen ermutigt hätte, h°§ e (Stellen anjuoertrauen, ohne baß pe 
bie unteren Stufen bcS £>ienfteS jurücfjulegen unb baburdt) ihr 
©efe^äft ju erlernen brausten, fo toürben balb bie roichtigften 
Aemter ©lüefsjägem unb Abenteurern jufallen, bie bur$ 
fein berufsmäßiges ©efüljl mit bem ßanbe ober ihrer amtlichen 
Aufgabe oerbunben, fetner 23ebingung einer oorbereitenben gach* 
bilrung unterworfen, unb nur barauf bebaut fein toürben, mögltchft 
fchnell (Mb ju machen unb nach Europa gurücfjufehren. $)ie 
ganje <Sicherhett beS ßanbeS beruht barauf, baß Diejenigen, toelchc 
es regieren follen, fd^on in ihrer 3ugenb als bloße (Sanbibaten 
borten gefenbet toerben , um an bem guß ber Cciter ju beginnen 
unb je nach ber Befähigung, bie fie nach einer au$rctd;enben $robe* 
jeit an ben £ag legen, fyotyx emporsteigen ober nicht. SDie 
fchroache Seite beS (Softem« ber oftinbifeben (Eompagnie lag barin, 
baß trofc ber «Sorgfalt , mit ber man für bie fyöcbften Soften bie 
beften üftänner auswählte, jeber Beamte, ber untücbttgfte fomo^l 
tt>ie ber tüchtigfte, toenn er nur im SDienft blieb, feiner ftvließttchen 
Beförberung in einer ober ber anbern gorm fidler fein fonnte , btc 
nur unter Umftänben langfamer erfolgte. AllerbingS barf man nicht 
oergeffen, baß felbft ber toeniger befähigte X^cU beS ^b^ern Beamten* 
corpS aus Männern beftanb, bie ju ihren Amtspflichten tyxaxt* 
gebilbet toaren, unb fie oiele 3al)re hwburch toenigftenS ohne lln* 
ehre unter ben Augen unb unter ber Uebertoachung eines 33or* 
gefegten erfüllt Ratten. Aber obwohl ber Uebelftanb baburdh gemil* 
bert tourbe, blieb er trofcbem bebauerltch genug. (Sin Ottann, ber 
fid) nur bie für einen Subalternbeamten erforbertiebe Befähigung 
anzueignen oermag , follte fein Seben lang ein <Subalternbearater 
bleiben unb tüchtige jüngere Gräfte follten über ihn hinweg befßr* 
bert toerben. Abgefeben oon biefem einen Umftanbe aber müßte 
ich a « *> em ftübern Softem tnbtfcbcr Ernennungen nichts auSju* 
fefeen. £)ie größte SSerbefferung , beren eS noch fähig war, fyattt 
eS bereits baburch erhalten, baß fich bie GSanbibaten, welche in ben 
Dienft einjutreten wünfebten, einer (Eoncurrenjprüfung unter* 
jiehen mußten, eine Einrichtung, bie eS nicht nur möglich machte, 
ben Beamtenftanb aus ^erfonen oon einem tytytxn ®rabe be$ 
gleißes unb ber göhigfeit gu recrutiren, fonbem fich auch noch 
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baburch empfahl, bafj unter ihrer $errfcr/aft perfönliche ^Beziehungen 
jnrifchen ben Bewerbern um Slemter unb benjenigen $erfonen, 
Ä>c(c^e Bei ber Ernennung mitjuforechen Ratten, nur noch auönahmö* 
n>eife unb burety bloßen 3uf all ftattfinben tonnten. 

Es ift Durchaus nicht ungerecht, wenn man berlangt, ba§ nur 
auf biefe Sßeife ausgewählte unb $erange&i(bete Beamte für bie 
©teilen ernannt »erben follten, welche eine fpecielle $enntnig unb Er* 
faljrung in inbifchen fingen erforbern. 2öenn man für Ernennungen 
ju Ijöfyern Remtern mit Ueberfpringung ber niebem ©tufen (aud) 
nur jum gelegentlichen ©ebrauch) eine Xfyüx frei Ratten wollte, fo 
würbe ba« fttopfen ber Einlaß begehrenben ^erfonen bon Einfluß 
fo ununterbrochen fortgeben, baß es balb unmöglich fein mürbe, fic 
auch nur einen Slugenblicf gefchloffen ju halten. £>ie etnjtge 2luS= 
nähme oon ber SKegel follte bie ^öd^ftc unter allen Ernennungen 
bilben. $)er 35tceföntg t>on S8ritifch<3nbien follte immer wegen 
feiner großen allgemeinen föegentengaben au$ fämmtltchen Eng* 
tänbern ausgewählt fein. Sßenn er biefe (SJaben beftfct, fo wirb ec 
auch fähig fein, fie bei Slnbern h^rauöjuerf ennen , unb biejenige 
fpectelle Äenntniß unb Eitificht in localen fingen, bie er bei ihnen 
borfinbet unb bie er fich felbft anzueignen nicht (Gelegenheit hatte, 
für feine Qmdt ju fcerwerthen. ES frechen gute ®rünbe bafür, 
baß ber Sßiceföntg (oon SluSnahmSfällen abgefehen) fein Sftttglieb beS 
regelmäßigen $)ienfteS fein follte. 3eber $)ienft ^at mehr ober mtnber 
feine Elaffenoor urteile, bon benen ber oberfte Genfer ganj frei fein follte. 
5luch ift eS nicht wahrfchetnlich, baß felbft bie talentoollften unb er= 
fahrenden Männer, bie ihr tfeben in Slfien zugebracht haben, im erf orber 5 
liehen Sftaße ton ben aufgeflärteften unb oorgefchrittenften europäi* 
fchen Sbeen ber allgemeinen <2>taatSfunft erfüllt fein »erben, 
bie baS |)aupt ber Regierung mithtnübernehmen unb mit ben 
Ergebniffen inbtfcher Erfahrung berfchmeljen follte. Ueber* 
bteS wirb btefer f Wenn er einer ganj anbern (SefellfchaftSclaffe an* 
gehört unb oon einer ganj anbern Staatsgewalt ernannt wirb, in 
ber Siegel frei oon ^arteilichfett unb oon persönlichen Sßorurtheilen 
fein, bie fein Urtheil bei Emennungen beirren fönnten. £)tefe 
wichtige SÖürgfchaft für eine ehrliche Ausübung beS 2lnftellungS* 
rechte« beftanb unter ber gemifchten Regierung ber $ronc unb ber 
oftinbifchen Eompagnie in feltener SBotlenbung. $>ie ^ßerfouen, 
welchen bie oberfte Entfcheibung über Ernennungen juftanb, ber 
(Seneralgouocrneur unb bie ©ouoerneure, würben faettfeh, wenn 
auch nidht ber gorm nach f bon ber $rone , baS f)tx§t bon ber all* 
gemeinen Regierung, nicht oon ber oermittelnben Äörperfchaft er* 
nannt unb ein großer Beamter ber trone ftanb in ber föegel in 
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gar feinen Politiken ofcer pcrfönlid?cn Beziehungen OnbtDtbucn, 
bic bem localen £)ienft angehörten, mährenb bie« bei ättttgüebern 
ber beoollmächttgten $örperf#aft , bic jum größten Ü^ei( felbft im 
l'anbe gebient Ratten, natürlich in höherem ober geringerem ®rabe 
immer ber gaü ju fein pflegte. £)iefe Bürgfchaft für bie Unpat* 
teilichfeit ber Ernennungen würbe fehr abgefc^H>äc^t »erben, »erat 
bie Eioiibeamteu ber Regierung felbft, unter Beibehaltung ber Ein* 
richtung, bog fie jehon in ihrer Ougenb al« blofje Eanbibatcn na$ 
Snbien gefommen jein müjjteu, ju irgenb einem erheblichen Xtyzii 
ber gefeUfchaftlichen klaffe angehören würbe , au« ber 23icefönige 
unb Öouoerneure hervorgehen. ©elbft bie bem Eintritt in ben £)ienft 
noch oorhergehenbe Eoncurrenjprüfung würbe bann nur eine fehr un= 
genügende Bürgfchaft bieten. <5ie würbe allerbing« bie entfdhiebene 
Untotffenheit unb Unfähigfeit au«fchliefjen ; fie toürbe bie jungen 
2J?änner au« angefehenen gamilien nötigen oor Beginn ihrer 8auf= 
bahn fich baffelbe 3fta§ oon BUbung anzueignen, wie anbere Öeute ; 
man fönnte bann nicht ben bormrteften ©ohn in bem tnbtfchen 
£)ienft unterbringen, toie man ihn jefct im $)ienft ber Kirche 
unterbringt, aber man toürbe bamit eine ungebührliche Beoorjugung 
in ben fpäteren Stabien be« £)ienfte« nicht hebern fönnen. E« 
würben nicht länger alle äRitgtteber be« $)ienfte« bem Spanne, ber 
über ihr $00$ $u entleiben §at, gleich fremb fein, fonbern ein 
Xheil mürbe ihm burch perfönltche Befanntfctyaf t , ein noch größerer 
Xfy'd burch polittfehe Beziehungen näher ftehen af« alle anberen. 
Singehörige getoiffer gamtlien unb überhaupt alle ^ßerfonen au« ben 
höhem (äefellfchaftöclaffen unD mit einflußreichen öerbinbungen 
würben rafcher emporfteigen al« ihre Üftttbewerber unb oft in 
Stellungen erhalten werben, für bie fie nicht paffen, ober ju Soften 
beförbert werben, für bie anbere geeigneter wären. E« würben 
fich hier biefelben Einflüffe geltenb machen, bie auf bie BefÖrbe* 
rungen in ber Slrmee einwirfen, unb nur btejentgen (wenn e« an? 
ber« folche Söunber oon $erjen«einfalt gibt), welche glauben, ba§ 
e« bei biefen festeren unparteiifch ^erge^t f würben noch auf Un< 
parteilichfeit bei ben tnbtfchen Ernennungen hoffen fönnen. E« 
lä§t fich biefem Uebelftanb, wie idh fürchte, burch feine allgemeine 
Maßregel abhelfen, bie unter bem gegenwärtigen ©hfteme burch- 
führbar wäre; wenigften« fann feine ©ewähr, bie eine ber* 
artige äflajjreget in biefer Dichtung ju bieten oermödhte, auch 
nur im entfernteren mit berjenigen oergttchen Werben, welche 
fich einft oon felbft au« ber fogenannten boppelten Regierung 
hergab. 
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2öa8 bei bem engftfehen (Softem unferer Ijetmifctyen Regierung 
für einen fo großen Borjug gUt, hat fi<h für unfer inbtfcheä ©Aftern 
att ein Unglücf ertoiefen, ber Umftanb nämttdj, ba§ e8 fich aus 
fi# felbft herauägebitbet hat, nicht nach einem borher gefaßten $(an 
conftruirt, fonbern burch eine 9?et^c bon SluSfunftSmittefa unb eine 
fortgefefcte Slenberung unb Sln^affung be$ urfyrünglidt) für einen 
anbern 3toecf beftimmten $Regierungämec$ani«mu$ entftanben ift. 
SDa baS Sanb, bon toetchem bie Slufrechterhaltung biefeS Aftern« 
abging, ntc^t baöjentge toar, au$ beffen Söebürfniffen e$ ^erbor^ 
ging, fo fonnte fich bafelbft fein lebenbigeS ®efü^ für bie praftifäen 
SBohtthaten beffetben herauSbilben, unb eS Ratten ihm theoretifd;e 
(gmpfe^lungSgrünbe jur @eite ftehen müffen, um e« popufär ju 
machen. Ungtucfüchertoetfe toaren folche ®rünbe gerabe ba$, n>a$ 
bem Aftern am meiften ju fehlen festen, unb unjtoeifelljaft bermochten 
bie getoö^nlic^en ^eorten ber Regierung m<$t if)m biefelben ju 
liefern, ba fie alle für 3uftänbe beregnet finb , bie in ben toefent* 
tieften 3«gen oon ben Söebmgungen biefeS befonbern gatteS ab* 
toeid^en. Slber in ber Regierung forooht tote in ben anbern ©e* 
bieten menfchlicher ©irffamfeit ift man auf biejemgen 'ißrtnctyien, 
bie fich in ber 'prarte betoäfjrt $abm, faft immer burch bie 
Beobachtung eine« befonbern galleS geführt toorben, in toeld&em bie 
affgemeinen ©efefce ber Sftatur unter einer ganj neuen ober borher 
nicht beamteten Bereinigung oon Umftänben toirften. £)en 
Snftitutionen bon ©rojjbrttanmen unb benen ber Bereinigten Staaten 
gebührt ber föuhm, bie Anregung ju ben meiften föegierungStljeorten 
gegeben ju haben, bie fich ie^t f<$on feit bem Bertauf bon (Venera* 
ttonen in guten tote in böfen Xagen erprobt unb mächtig baju bei* 
getragen haben, bie Nationen Europa'« ju einem neuen politifchen 
Seben ju ertoeefen. SDer Regierung ber oftinbifd&en Kompagnie 
toar e$ öorbehatten, auf bie toafyre X^eorie ber Regierung eines 
haibbarbarifchen ßanbeä burch eine ctoilifirte Nation ju führen, unb 
itad&bem fie bieg getljan hatte, unterzugehen. (§8 märe ein merf* 
toürbigeä ©piet be$ <2>chicff a(8 , toenn nach jtoei ober brei weiteren 
(Generationen bieö theoretifche 9?efu(tat als bie einjige noch bauernbe 
grudjt unferer inbifchen $errfchaft übrig bleiben unb bie 9tachtoelt 
»on unä jagen foüte, ba§ toir, nadjbem btinber 3 u faß unÄ toc ^ 
beffere Einrichtungen in bie Jpänbe geftrielt, aU atte unfre 2Bei$heit 
hätte erfinnen fönnen, unfere erwachte Bemunft juerft baju ber* 
toenbet haben, biefe Orbnung ber $)inge unb mit ihr äffe« ®ute 
ju jerftören, toa« fie hätte jur 9?etfc bringen fönnen, b(od toeit toir 
bie ©runbfäfee nicht ju erfennen oermochten, auf benen fie beruhte. 
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DU meliora; aber toenn Grnglanb imb bte Stoilifation £or einem 
(o fd)iiuil;(id;en ©ejctytd bewahrt bleiben fott , fo fann bied nur 
bunt toeit mnfaffenbere pelitifcfyc s 2lnfid;ten, ate bic eng(if<$e 
ober curopäifctye $pra$i$ ju bieten vermag, unb burc$ ein meit tic* 
fereä ©tubium ber tnbifc^en (Erfahrung unb ber iöebingungen 
tnbtfcfyer Regierung gefetyeljen, al« baöjenige toar, beut fi$ englifctye 
Belnif er unb biejenigen, tte($e bem engüfe^en publicum feine 
3)iemuHgen liefern, bi$ jefct jemals ju unterbieten bereit gezeigt 
fyaben. 
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